o ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Recomendaciones de Transparency International parka Mesa Redonda con la
Sociedad Civil: “Gobernabilidad y Desarrollo en laSociedad del Conocimiento”
2y 3 de mayo del 2006
Washington, DC

Transparency International es la organizacion riegnamental lider en combatir
la corrupcién en el mundo. Lo hace a través deesuefaria Internacional en Berlin y de
sus capitulos nacionales, en formacién y contaetomas de 90 paises. Transparency
International trabaja a nivel nacional e internaalgpara detener la oferta y la demanda
de corrupcién. Su enfoque estratégico es sistéynagartidista, impulsa campafias sobre
el dafio que produce la corrupcion en el desarsoltial y econdémico, particularmente en
los paises en desarrollo. Transparency Interndtitn@daja en coalicibn con los
gobiernos, el sector privado y las organizacionedadsociedad civil para conseguir
reformas sistémicas y mayores niveles de transparerintegridad. Uno de los objetivos
estratégicos de la organizacion es actuar a na@bnal e internacional para asegurar la
implementacion de los compromisos multilaterales.

Desde la década de los noventa la red de capitalcisnales de Transparency
International en América trabaja de manera actik@npviendo y monitoreando la
implementacion de las convenciones internacioraagra la corrupcion a nivel nacional
y regional: la Convencion Interamericana contra&Ctarupcion, la Convencion de las
Naciones Unidas y de la Organizacion para la Cami@n y Desarrollo Econémico
(OCDE).

Transparency International ha participado activameen cada una de las
Asambleas Generales y procesos de Cumbres quensketado a cabo desde 1994,
promoviendo sus recomendaciones, algunas de lakscusmn sido acogidas e
incorporadas en Resoluciones y Declaraciones demBsas y Cumbres, y entre las que
se cuentan principalmente las relacionadas con:

- El proceso de promocién de la Convencion Interazagd Contra la Corrupcion,
y su posterior ratificacion e implementacion pa paises firmantes.

- La existencia de un Mecanismo de seguimiento parbnplementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

- Latransparencia y el libre acceso a la informagpidiolica

- Larendicién de cuentas y el control social.

En la actualidad y resultado del monitoreo queallev cabo Transparency
International de la participacion, implementaciémrmgnitoreo de las Resoluciones y
Mandatos emanados de la XXXV Asamblea General, cdmda Carta Democratica
Interamericana, la Declaracion de Florida, y lalBexion y el Plan de Accion de Mar
del Plata, y que tienen relacion directa con el lwaien a la corrupcion, presentamos a la



OEA las siguientes recomendaciones para ser coadae por los Estados Parte durante
la XXXI Asamblea General de Santo Domingo:

I- Sobre Gobernabilidad y Desarrollo en la Sociedadlel Conocimiento, el Proyecto
de Declaracién de Santo Domingo y el Proyecto de §#ucion Apoyo a la Agenda
Hemisférica de las Sociedad del Conocimiento.

- Las Tecnologias de la Informacion y la Comuni@a@on una herramienta para apoyar
la rendicion de cuentas y deben ser usadas como tal

A este respecto celebramos lo dispuesto en el gudie Borrador de la Declaracion y
solicitamos se incluya el concepto de rendiciouwntas como un proceso al cual el uso
de las Tecnologias de la Informacién fomenten whaaaion responsable de los agentes
del Estado y un control responsable de los ciutasia

De esta manera solicitamos a la Organizacion seekiados Americanos (OEA) que
continle apoyando el uso de las Tecnologias denflarnhacion en los procesos
nacionales y municipales de modernizacion de Istituiciones publicas que fortalecen la
gobernabilidad y el clima democratico, promuevatrdasparencia de la gestion publica,
la rendicion de cuenta y la eficacia de los servicios y contribuyen #@skecer las
necesidades y aspiraciones de los ciudadanos gdands.

- Se debe garantizar el derecho al libre acceso énformacién Publica por cualquier
medio incluida el electrénico

Los Estados Parte deben legislar para asegurablec@cion escrita y electronica de toda
la informacidon que emane o0 que este en poder den&guciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publigriv@do que, para el tema de la
informacion tengan participacion del Estado o sgarcesionarios de este, en cualquiera
de sus modalidades, conforme lo dispongan las kégesada pais, las organizaciones de
trabajadores y servidores de las instituciones Ethdo, instituciones de educacion
superior que perciban rentas del Estado, las dewmlas organizaciones no
gubernamentales (NGO), estan sometidas a | prindipila publicidad; por lo tanto toda
informacion que posean es publica, salvo excepsioektivas a seguridad nacional y
datos de informacién . Tanto para la publicaciomaopara la difusion, se deben
establecer mecanismos oportunos y eficaces para aamocer la informacion a la
ciudadania, asi como plazos razonables para esqueh@amente a quienes puedan ver
afectados sus derechos e intereses individualekctivos por las decisiones publicas.

- Se debe incorporar de manera expresa el condep&@pbmpras y Obras Publicas en la
Declaracion.

Tl solicita a la OEA que apoye la incorporacion detcanismo de compras y obras
publicas por los Estados, como un sistema de admuisjue no sélo hace mas eficiente
la inversion de los fondos del Estado, sino qumenia la publicidad, el control social, y
disminuye riesgo de corrupcion en los paises.



A este respecto solicitamos a la OEA incorpore on@ncion expresa al concepto de
compras publicas cuando se refiere al termino thegwo electrénico, en el punto 3y 17
del borrador de la Declaracion de Santo Dominga@@sio en el punto 9 del Borrador de
de Resolucion Apoyo a la Agenda Hemisférica dStasedad del Conocimiento.

Il Sobre Promocién de la Democracia, Carta Democraticdnteramericana y la
Declaracion de Florida

- Se solicita informe sobre el cumplimiento de Bs®ucién 2071 gue 6jal 2006 como
el Ao Interamericano contra la Corrupcion

Solicitamos a la OEA y cada uno de los EstadosePset informe en la préxima
Asamblea General sobre el cumplimiento de lo disfpuen el marco de la Resolucidon
2071 del 2005 y que establecio el “2006 como el Afieramericano de Lucha contra la
Corrupcion”, actividades desarrolladas o planifasadiurante el afio que demuestren el
real y efectivo grado de compromiso en el cumplintiiale la Resolucién.

- Se requiere a los Estados que aun no lo hayahoh&mmen o ratifiquen los
instrumentos internacionales anticorrupcion.

Transparencia Internacional apoya y exhorta a gsi&stados que aun no lo han hecho,
adopten todas las medidas necesarias para segaéhcssa, firmar vy ratificar, ratificar, o
adherir a:

- La Convencion Interamericana contra la Corrup¢@ICC) de 1996, la cual a la fecha
ha sido ratificada por casi todos los paises d©Hs#, 33 de ellos, restando solo
Barbados.

- La Convencion de las Naciones Unidas contra laupaoion, “Convencion de Mérida”
de 2003, la cual a la fecha ha sido firmada pop&4es Americanos, y ratificada solo
por diez de ellos: Bolivia, Brasil, Ecuador, El\&alor, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Peru.

Los paises que no la han suscrito son: Antiguanpgka, Bahamas, Belice, Dominica,
Grenada, Guyana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, \Baente y las Granadinas, y
Surinam.

- La Convencioén Interamericana sobre Asistenciauslgn materia Penal de 1992.

- La Convencién de Naciones Unidas contra el Crimieansnacional Organizado
“Convencion de Palermo”, de 2001.

- Se requiere a los poderes leqgislativos de logdest Parte de la CICC que aprueben las
iniciativas legales que permitan incluir en lasekeyenales de sus paises los delitos que




la Convencidon contempla, en especial los conteroplagn el articulo VI de la
Convencion, disposicion cuyo cumplimento sera edduen la Il ronda del MESICIC.

- En cuanto al Mecanismo de Sequimiento para ldementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) yimforme del sequimiento de la
CICC:

1. Atendido que actualmente 28 paises se encueptditipando en el MESICIC,
requerimos la incorporacion al mecanismo de se@mitoide los restantes cinco estados
parte de la CICC que la han ratificado, pero que ad se han incorporado. Nos
referimos a Antigua y Barbuda, Dominica, Haiti, aits y Nevis y Santa Lucia.

2. Considerar que los Estados Parte en el Mecanisrhendentregar anualmente un
informe publico sobre la implementacion de las Resmodaciones del Comité de la
Primera como de la Segunda Ronda.

3. Reconocer la participacion formal de la socieciad en las reuniones del Comité de
expertos. Actualmente Organizaciones de la Soci€iadl de 18 paises, han remitido
informes sobre el cumplimiento de la CICC por ssta#ios. Las exposiciones que las
organizaciones han hecho ante el Comité sobregdacsgdbn en sus paises han sido, en
aguellos casos que se ha podido efectuar, de eardetamente informal. EI Comité de
Expertos debe reconocer en su Reglamento el deeeletsoorganizaciones de la sociedad
civil a exponer formalmente en el proceso de aisatie los paises y debe facilitar este
aporte. Transparency International cree que elrvddola participacion de la sociedad
civil ha sido ampliamente demostrado y que debésétucionalizado.

4. Asi mismo, instamos a que el Comité de Expertossidere la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil como Obsenesiétermanentes del trabajo del
Comité, lo cual importaria una real y efectiva egtion del articulo IX del Acta de

Buenos Aires, y del articulo 1l numero 11 de lan@encion Interamericana contra la
Corrupcion.

5. Se debe reincorporar las Visitas de SeguimietitdReglamento del Comité de
EXxpertos.

Nos referimos a la reincorporacion del articulod@2 Reglamento de la Primera Ronda,
referido a las visitas de seguimiento. Transparémigynational requiere una explicacion
respecto de por qué fue eliminada esta disposagbiReglamento, asi como sugerimos
enfaticamente la reinsercidon de ella atendido quéata de una buena préactica usada
actualmente en otros mecanismos de seguimiento @mnde la OCDE en lo que al
seguimiento de la Convencién contra el Soborno shracional se refiere, y que
asegurara que los expertos cuenten con una magetanmormacion.

6. En cuanto a la metodologia adoptada para larfSegRRonda se debe modificar el
Reglamento en orden a establecer el que las oegamines de la sociedad civil puedan
presentar sus documentos dentro de los 30 diagersigs a la fecha otorgada a los



Estados para que presenten sus respuestas abnoadstiy no dentro del mismo plazo.
Lo anterior importara un mayor y mas efectivo apaté la sociedad civil, en cuanto
pueda complementar, cuestionar o profundizar akjuaspectos de los informes
entregados por los Estados.

7. En el animo de acelerar la segunda ronda deicMese exhorta a los Estados a
impulsar el uso de las Tecnologias de la Infornmagi6Comunicacién (TIC) en el
mecanismo , Asi mismo, y en relacion al Cronograchgptado para la Segunda Ronda
se debe aumentar el nimero de reuniones estaldquédla el afio 2006. El que medie
entre el inicio de la Segunda Ronda en el mes dedMg la primera reunion de
evaluacion fijada para el mes de Noviembre, ocheesieparece una exageracion si se
tiene como objetivo el dar mayor celeridad al Mésra. La existencia de tres reuniones
anuales manteniendo el niumero de paises acordadmitida cumplir con la segunda
ronda en el plazo de dos afos.

8.- Requerimos que la OEA y los Estados promuewsn lg Banca de Cooperacion

Internacional incluya, como una de sus lineas tégficas de asistencia a los paises, el
apoyar a los Estados parte en la implementaciolosleompromisos adoptados en las
Convenciones Anticorrupcién, asi como de las Reool@m&ones del Comité de expertos
del MESICIC, con la participacion de la sociedadl @n el proceso de seguimiento.

9 - Requerimos a que la Conferencia de Estadogs HaltMESICIC sesione durante el
afio 2006. Lo anterior, por cuanto la primera renrsé efectué en el afio 2004 y es
imprescindible se evalte el cumplimiento que losgm estan haciendo de las normas
contempladas en la CICC asi como del Mecanismadaifiento.

lll- Sobre Desarrollo Social y Econdmico y la Declacion y Plan de Accion de Mar
del Plata.

- Instamos a los Estados a cumplir con lo dispuestdos articulos 64 v 66 de la
Declaracion de Mar del Plata, en orden a

- Reafirmar: una gobernabilidad democratica transparng responsable,

- Que la rendiciéon de cuentas sea un instrumentoafuedtal para el logro de la
transparencia y la eficiencia de los recursos adtnéilos por los gobiernos.

- Que los Estados cumplan con el llamado a implemelstaConvencion
Interamericana Contra la Corrupcién y participeenpimente del Mecanismo de
seguimiento de la CICC.

- Instamos a que se cumpla con lo dispuesto ertielilm 64 y 65 del Plan de Accion de
la Cumbre del Mar del Plata en orden a:




- Que se identifique antes de diciembre del 2006giativas concretas de
cooperacion e intercambio de experiencias paraeshrdollo de capacidades
técnicas en los paises que contribuyan con la plpl@acion de las normas de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion g eb fortalecimiento del
Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de lav€wion (MESICIC).
Dando especial consideraron, a tal efecto, a lemmendaciones emanadas de la
primera ronda de dicho Mecanismo.

IV- Sobre Promocién de los Derechos Humanos y la @a Social de las Américas.

Transparency International requiere que los Estadosrporen en el Preambulo asi
como en la parte dispositiva de la Carta Socidhgdmeérica lo siquiente

- En el articulo 20 del Preambulo que se mantengallsion a que la
gobernabilidad democratica requiere del impulstadzarticipacién ciudadana en
la formulacion e implementacion de las politicasgdias a promover la equidad
y la inclusion social lo cual contribuird a la colidacion de la democracia en
nuestro hemisferio, a fortalecer la gobernabilidignocratica y a impulsar la
descentralizacion en el proceso de toma de deefjola transparencia, la
responsabilidad en la rendicion de cuentas y ebadencontra la corrupcion.

- En la parte dispositiva, tratandose de gobernauiligl desarrollo, se contemplen
un acéapite sobre medidas contra la corrupcién,asncliales se contengan las
medidas contenidas en los numeros 281 al 284 deurDento Base para las
Discusiones del Grupo de Trabajo encargado dealzoedcion de la Carta Social
de las Américas.

Todas estas recomendaciones son aspiraciones deparancy International que
aboga permanentemente por una mayor transparemcitase relaciones humanas,
empresariales, publicas, nacionales e interna@srple aun no ven reflejado en medidas
concretas el espiritu que animo a sus redactoregieyespera que sea en la XXXVI
Asamblea General, la ocasion para su aprobacidmel$o.
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