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Transparency International es la organizacion rizeguamental lider en combatir
la corrupcion en el mundo. Lo hace a través deesuefaria Internacional en Berlin y de
sus capitulos nacionales, en formacion y contaetosasi 100 paises. Transparency
International (TI) trabaja a nivel nacional e int&cional para detener la oferta y la
demanda de corrupcién. Tl tiene un enfoque sist@miapartidario, impulsa campanas
sobre el dafio que produce la corrupcion en el d®karsocial y econdmico,
particularmente en los paises en desarrollo. Dajeaen coalicion con los gobiernos, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad para conseguir reformas
sistémicas y mayores niveles de transparencia egridad. Uno de los objetivos
estratégicos de la organizacion es actuar a na@bnal e internacional para asegurar la
implementacion de los compromisos multilaterales.

Desde la década de los noventa la red de capitalcionales de Transparency
International en América promueve la firma y ratfiion de convenciones
internacionales anticorrupcion y monitorea su imm@atacion a nivel nacional y
regional. Ha sido especialmente activa en torre@dnvencién Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de Estados Americad@sConvencion contra la
Corrupcion de las Naciones Unidas y la de la Omgaidn para la Cooperacion y
Desarrollo Economico.

Transparency International participa activamentelaan procesos hemisféricos
promoviendo cambios para que la region avancererint@s de transparencia. Para esto
ha estado presente en cada una de las Asambleasaesry procesos de Cumbres que
se han llevado a cabo desde 1994. Algunas de damendaciones que Tl ha hecho en
estos foros han sido acogidas e incorporadas dRdsgsluciones y Declaraciones. Entre
estas destacan las relacionadas con:

- El proceso de promocion de la Convencion Interasagd Contra la Corrupcion
(CICC), y su posterior ratificacion e implementarcgnr los paises firmantes.

- La existencia de un mecanismo de monitoreo de p¢emmentacion de la CICC.

- Latransparenciay el libre acceso a la informagidinlica.

- Larendicion de cuentas y el control social.

Resultado del monitoreo que lleva a cabo Tl de Rasoluciones y Mandatos
emanados de las reuniones hemisféricas que searelelen 2005 (XXXV Asamblea
General celebrada en 2005 y en la IV Cumbre déiaéricas) instamos a los Estados



Miembro de la Organizacion de Estados AmericandsA)Ca contemplar en su préxima
Asamblea General una serie de recomendaciones. fasttraran un compromiso real en
acabar con la corrupcion en el hemisferio y en aroobn instituciones soélidas que
promuevan la transparencia y rendicion de cuentas:

I- Recomendaciones al Proyecto de Declaracion derfa Domingo y el Proyecto de
Resolucion Apoyo a la Agenda Hemisférica de la Sedad del Conocimiento

1. Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacgmm una herramienta
potencial para apoyar la rendicidbn de cuentas ymlaer usadas como tal en la
lucha contra la corrupcion.

Celebramos que el Borrador de la Declaracion (p@pteeconozca este hecho y
recomendamos que la Declaracion Final incluya eicepto de rendicion de

cuentas como un proceso que se beneficia de lamlbgtas de la Informacion al

fomentar una actuacion responsable de los ageatdssthdo y facilitar que los

ciudadanos ejerzan control de forma responsable.

Solicitamos asi a los 6rganos, organismos y ergglae la OEA que continlen
apoyando y promoviendo el uso de las Tecnologiatadeformacion en los
procesos de modernizacion de las institucionesga®lEl uso de las tecnologias
fortalecen la gobernabilidad y la democracia, prevem la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia en la provisie servicios, asi como en la
gestion publica. Contribuyen ademas a aumentardaibilidad ciudadana en las
instituciones publicas.

2. Se debe incorporar el uso de las Tecnologias ddnf@rmacién y la
Comunicacion en el sistema de compras y obrasqashiiansparentes.

Tl solicita a la OEA que promueva la incorporacémlos paises de mecanismos
electrénicos de compras y obras publicas transpewerEste sistema de
adquisicion hace mas eficiente la inversion dédaslos del Estado, y aumenta la
transparencia, la diseminacion de informaciorgagitrol social, y disminuye el
riesgo de corrupcion.

Pedimos a la OEA que en la Declaracion Final yaerRlesolucion “Apoyo a la
Agenda Hemisférica de la Sociedad del Conocimienmtoluya el concepto de
compras y obras publicas transparentes cuanddiseeral término de gobierno
electronico (punto 3 y 19 del borrador de la Dexdan de Santo Domingo y
punto 9 del Borrador de de Resolucion Apoyo a lemp Hemisférica de la
Sociedad del Conocimiento).



3.

Se debe garantizar el derecho al libre acceso anf@rmacién Publica por
cualquier medio incluido el electrénico, en la Reatién de Santo Domingo.

Los Estados Parte deben legislar para asegurapredr pa disposicion de la

ciudadania -por via documental o electronica- fadaformacion que emane o

gue esté en poder de instituciones, organismogigagles publicas, de personas
juridicas de derecho publico o privado que, parégaenateria de la informacion

tengan participacion del Estado o sean concesmmate éste, conforme lo

dispongan las leyes de cada pais, las organizacamérabajadores y servidores
de las instituciones del Estado, instituciones digcacion superior que perciban
rentas del Estado, las denominadas organizaciooegubernamentales, estan
sometidas al principio de la publicidad; por lottartoda informacion que posean
es publica, salvo excepciones relativas a seguridadional y datos de

informacién personal.

Tanto para la publicacion como para la difusiondelgen establecer mecanismos
oportunos y eficaces para dar a conocer la infoidnaa la ciudadania. Se debe
asegurar que se cuenta con plazos razonables yuopadespara escuchar
previamente a aquellos que puedan ver afectadosderechos e intereses
individuales o colectivos por las decisiones p@dic

Se debe garantizar el control del financiamientdodepartidos politicos y de
campafas electorales a través de las Tecnologiata daformacién vy la
Comunicacion.

La transparencia en el financiamiento de los pastigdoliticos y de campafias
electorales a través de las TIC son fundamentalasa promover la
gobernabilidad democrética y la lucha anticorrup@a AméricaTl solicita a la
OEA que apoye a los paises en la implementaciosistemas de rendicion de
cuentas del financiamiento de partidos y eleccioiesito de fondos publicos
como privados, de ingresos y gastos. El financiatoide la politica es una de las
areas de riesgo para la gobernabilidad democnatisanecesario fortalecerla para
recuperar la credibilidad en los partidos politjcapresentantes y gobernantes
electos.

Il.- Sobre el Ao Interamericano contra la Corrupcion (Resolucién 2071/05) y la
implementacién de las recomendaciones de la primeranda del MESICIC

1.

Instamos a la OEA vy a cada uno de sus Estados Mieque informe antes del
31 de Diciembre de 2006 sobre las actividades zagdis durante el Afo
Interamericano de Lucha contra la Corrupcion.

Solicitamos a los Miembros del Mecanismo de Seainii de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién (MESICIC) qudoiimen sobre las
actividades concretas gque han llevado a cabo pamplementar las




recomendaciones de la Primera Ronda del MESICICu# reflejara el real y
efectivo compromiso de los Estados en el cumplitniethe la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion.

lll.- Recomendaciones para la adopcién de instrumens juridicos internacionales

1. Serequiere alos Estados que aun no lo hayan lggeh@tifiqguen o se adhieran a
los instrumentos internacionales anticorrupcion.

- La Convencion Interamericana contra la Corrupaénl996, ha sido hasta la
fecha ratificada o adherida por casi todos losgsafsiembros de la OEA, 33 de
ellos. Barbados firm¢ la CICC en 2001 y aun nodadtificado. Es el Gnico pais
que resta.

- La Convencion de las Naciones Unidas contra laupeoion, “Convencion de
Mérida” de 2003, ha sido firmada a la fecha pop@kes americanos, y ratificada
s6lo por diez de ellos: Bolivia, Brasil, Ecuadol,3alvador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Peru.

Los paises que todavia no la han suscrito son:géaty Barbuda, Bahamas,
Belice, Dominica, Grenada, Guyana, San Kitts y BleSanta Lucia, San Vicente
y las Granadinas, y Surinam. Solicitamos a elldgdtse a la Convencion dentro
del presente afio y en su defecto informar en quéento del proceso se
encuentran.

- La Convencién Interamericana sobre Asistenciauglutn materia Penal de
1992. 16 de los 34 Estados Miembros de la OEA ala han ratificado o se han
adherido a ella.

- La Convencion de Naciones Unidas contra el Cri@eganizado Transnacional
“Convencion de Palermo”, de 2001.

2. Se requiere a los poderes legislativos de los Bstdthrte de la CICC que
aprueben las iniciativas legales que contemplendklgos estipulados en la
Convencion. En especial los contemplados en aludotiVl, cuyo cumplimento
sera evaluado en la |l ronda del MESICIC




IV. En cuanto al Mecanismo de Seguimiento para la Impheentaciéon de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y alinforme de seguimiento de la
CicC

Atendido que actualmente 28 paises se encuentrerciggndo en el MESICIC,
requerimos:

1. la incorporacion al Mecanismo de los cinco Estadarte de la CICC que aun no se
han incorporado al mismo: Antigua y Barbuda, DopaniHaiti, San Kitts y Nevis y
Santa Lucia;

2. la entrega anual por parte de los Estados RErten informe publico sobre la
implementacion de las recomendaciones del Comitexgertos de la Primera y Segunda
Ronda;

3. la participacion formal de la sociedad civil las reuniones del Comité de Expertos.
En la Primera Ronda lo hicieron Organizacionesad&dciedad Civil (OSC) de 18 paises.
Las exposiciones que las organizaciones han hedieoeh Comité sobre la situacién en
sus paises han sido de caracter meramente infoEBhaComité de Expertos debe

reconocer en su Reglamento el derecho a las osgamies de la sociedad civil a

exponer formalmente en el proceso de analisis si@adses y debe facilitar este aporte.
Transparency International cree que el valor dpaidicipacion de la sociedad civil ha

sido ampliamente demostrado y que debe ser institalizado.

4. la consideracion por el Comité de Expertos d@dgicipacion de las OSC como
Observadores Permanentes del trabajo del Comité. digificaria una real y efectiva
aplicacion del articulo 1X del Acta de Buenos Ajrgdel articulo 1l nimero 11 de la
CiCcC.

5. la reincorporacion de las visitas de seguimiahf®eglamento del Comité de Expertos
y que se informe por qué se elimind el antiguccalti 32 que contemplaba esto. Otros
mecanismos de monitoreo, como el de la Convenadia ©CDE incluyen estas visitas.
Esto hace mas sdlido todo sistema de monitoreordase con informacion de primera
mano sobre la implementacion de una convenciors ynhpedimentos que pueden tener
los Estados para ello.

6. la facilitacion de la entrega de los informedgejpendientes de la sociedad civil. Se
debe modificar el Reglamento de la Il Ronda para kg OSC puedan presentar sus
informes treinta dias después que los gobiernos glmismo dia. Esto aportara un

mayor y mas efectivo aporte de la sociedad cidlgye puede complementar, cuestionar
o profundizar algunos aspectos de los informeggattos por los Estados.

7. la aceleracion del ritmo de las rondas mediaitauso de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion. También debera im@starse el nimero de reuniones
establecidas para el afio 2006. Que el periodo @htieicio de la Segunda Ronda
(Marzo) y la primera reunion de evaluacion (Noviee)bsea de ocho meses, es



demasiado amplio si lo que se realmente se busdarewsayor celeridad al Mecanismo.
La existencia de tres reuniones anuales permdinfaplir con la Segunda Ronda en dos
afnos.

8. la promocién por parte de la OEA y los Estadesqde la Banca de Cooperacion

Internacional incluya, como una de sus lineas tégficas de asistencia a los paises, el
apoyo a los Estados Parte en la implementaciorosledmpromisos adoptados en las
convenciones anticorrupcion, la contribucion a swecanismos de seguimiento y las
recomendaciones resultantes de estos. Tambiénatepeymover la participacion de la

sociedad civil en este proceso.

9. la reunién en 2006 de la Conferencia de Est&dote del MESICIC. La primera
reunion se efectu6 en 2004 y es imprescindible spieeonvoque cuanto antes para
evaluar el cumplimiento de los paises para corl@CG/ su Mecanismo de Seguimiento.

V- Sobre el cumplimento de la Declaracion y el Plade Accion de Mar del Plata.

Instamos a los Estados a cumplir con lo dispuest articulo 64 y 66 de la Declaracion
de Mar del Plata y el 64 del Plan de Accion:

- Reafirmar: una gobernabilidad democratica transpearng responsable,

- Que la rendicién de cuentas sea un instrumentoafuedtal para el logro de la
transparencia y la eficiencia de los recursos adtnagos por los gobiernos.

- Que los Estados cumplan con el llamado a implemet#gaConvencion
Interamericana Contra la Corrupcion y participeenpmente del Mecanismo de
seguimiento de la CICC.

- Que se identifigue antes de Diciembre de 2006,iatNas concretas de
cooperacion e intercambio de experiencias paraeshrdllo de capacidades
técnicas en los paises que contribuyan con la plpl@acion de las normas de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion g eb fortalecimiento del
Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de lav@wion (MESICIC).
Dando especial consideraron, a tal efecto, a lemmendaciones emanadas de la
primera ronda de dicho Mecanismo.

VI- Sobre el Proyecto de la Carta Social de las Amiéas

1. Recomendamos que los Estados mantengan lo dismebre la transparencia, la
responsabilidad en la rendicién de cuentas y ebabencontra la corrupcion en el
articulo 20 del proyecto de Preambulo de la Caotzal.

2. Recomendamos que en la parte dispositiva, ttat&n de gobernabilidad y
desarrollo, se incluya un parrafo sobre medidasretas contra la corrupcion. En
este deberian estar contempladas las medidas deitosros 280 al 283 del



Documento Base para las Discusiones del Grupo dbajo encargado de la
elaboracion de la Carta Social de las AméricasasHscluyen, la penalizacion de
las practicas corruptas, la promocion de los commos adoptados en la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion ydanvencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la admintsbra eficaz y transparente de
todos los programas publicos, la libertad de @megsla responsabilidad
gubernamental, y el fomento del acceso a la infordma

Todas estas son recomendaciones de Transparereyaibnal, institucion que
aboga permanentemente por una mayor transparemciéase relaciones humanas,
empresariales, publicas, nacionales e interna@sngle aun no han sido implementadas
en medidas concretas. Esperamos que sea en la XXXafhblea General de la OEA, la
ocasion para su aprobacion y promocion.
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