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asumir respuestas subjetivas y, por tanto, refutables. Un desafío para la im-
plementación futura de este tipo de monitoreo es la identificación de varia-
bles y preguntas cualitativas cuyas respuestas puedan ser objetivas y no re-
futables.

Contacto

Para mayor información, contacte a: participa@participa.cl o teléfono 56-2-
274-7413. También puede consultarse www.participa.cl.

Texto publicado originalmente en Caja de Herramientas para el Control ciu-
dadano de la Corrupción, Transparency International 2003.

3.5 
ENFOQUE 
»ABUSO DE LOS RECURSOS 
ESTATALES«

¿Existe Acceso a la Información en 
campañas electorales?
Acción Ciudadana, Guatemala 2003

Objetivos

Acción Ciudadana, capítulo guatemalteco de Transparency International,
desarrolló durante 2003, en alianza con el Observatorio Ciudadano para el Li-
bre Acceso a la Información y el Mirador Electoral, el proyecto »Experiencia
de monitoreo de acceso a la información sobre el gasto de campaña electoral«,
por medio del cual monitoreó el financiamiento de las campañas electorales
de ese año. La experiencia consistió en sondear el grado en que las organiza-
ciones de la sociedad civil acceden a información sobre los usos del gasto pú-
blico y las formas de financiamiento y destino del gasto de las organizaciones
político-electorales que participaron en el proceso electoral de 2003. Para ello,
el proyecto propició la construcción colectiva de una herramienta-guía para la
ciudadanía, denominada »Manual de acceso a información del gasto electo-
ral«.

Contexto

Esta experiencia considera esencial para la incipiente democracia guatemalte-
ca el libre acceso a la información sobre el financiamiento de los partidos polí-
ticos, en tanto se trata de una pieza fundamental en términos de las condicio-
nes de transparencia del sistema político en su conjunto. Con la mira en legiti-
marlo, aspira a lograr un balance más apropiado entre la rendición de cuentas
de los gobernantes – actuales y futuros – y la capacidad de vigilancia de los ciu-
dadanos.
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Im
p

lem
en

ta
ción

L
as líneas estratégicas del ejercicio estuvieron dirigidas a:

–
E

l m
onitoreo de las instituciones públicas.E

sta línea de m
onitoreo consistió

en explorar los canales de acceso a la inform
ación respecto del uso de los re-

cursos públicos y la form
a en que la coyuntura electoral influye el destino de

este tipo de fondos.E
n el caso de las elecciones generales de 2003

en G
uate-

m
ala,se trata del período com

prendido entre m
ayo y noviem

bre de 2003.
–

E
l m

onitoreo de las organizaciones político-electorales.C
onsistió en ex-

plorar los canales de acceso a la inform
ación sobre el financiam

iento de los
partidos políticos (form

a y origen de los fondos),así com
o del destino que

estos les otorgan (gastos) en el m
arco de las cam

pañas electorales.
–

E
l m

onitoreo del gasto publicitario en los m
edios de com

unicación.C
onsis-

tió en la determ
inación del m

onto invertido en publicidad por parte de las
organizaciones político-electorales y las instituciones estatales.E

n particu-
lar,se tuvo en cuenta la propaganda publicitaria en televisión,radio,princi-
pales m

edios escritos y vallas publicitarias.E
sta línea estratégica parte de la

prem
isa de que,a nivel latinoam

ericano,el 6
0%

 de los gastos de las cam
pa-

ñas electorales se vinculan al financiam
iento de gastos publicitarios.A

de-
m

ás,se trata de un indicador externo que perm
ite cruzar los datos obteni-

dos en las dos líneas anteriores.

E
n relación con esta últim

a línea estratégica,el trabajo de m
onitoreo se ejecu-

tó entre el 1
6

de m
ayo y el 2

8
de diciem

bre del 2
0
03.E

n el nivel nacional de go-
bierno,involucró a 2

2
instituciones públicas y 14

partidos políticos,todos con
sede en la ciudad capital.A

 nivel local,el m
onitoreo se realizó en C

him
alte-

nango – donde se trabajó con 8
entidades públicas,1

0
partidos políticos y 5

co-
m

ités cívicos – y en A
lta V

erapaz – 1
6

instituciones y 1
1

partidos políticos-.
L

a experiencia dejó en evidencia la utilización de recursos estatales en be-
neficio de un determ

inado partido político y de ciertos funcionarios públicos.
E

l m
onitoreo dem

ostró que en varios casos existió una estrecha relación entre
el m

onto y el destino del gasto público durante el período electoral – por una
parte – y la captación de votos u otras form

as de »clientelism
o político« – por

otra.A
sim

ism
o,a continuación se citan tres de estos casos.

C
aso 1.»R

esarcim
ientos« a los ex patrulleros de autodefensa civil

E
ste caso,que involucra pagos a los ex patrulleros de autodefensa civil (ex

PA
C

),presenta fuertes indicios en térm
inos del accionar de un gobierno en be-

neficio de un determ
inado grupo poblacional.A

 continuación,se incluyen al-
gunas de las razones por las que se puede afirm

ar que este pago o »resarci-
m

iento« fue una form
a velada de clientelism

o político.A
 saber:

Se concretó por fuera de los »A
cuerdos de P

az«.Si bien estos contem
plan

un resarcim
iento m

oral y económ
ico por parte del E

stado a las víctim
as del

conflicto arm
ado interno,el pago a las ex PA

C
 debe ser entendido m

ás bien co-
m

o un pago a los victim
arios que a las propias víctim

as.
Si a pesar de las consideraciones que anteceden,se insiste en tom

ar el pa-
go a las ex PA

C
,com

o una acción desinteresada del E
stado (es decir,que no

responde a ninguna m
otivación de captación de votos para las elecciones) es

notorio el trato diferenciado que se hizo con ciertos grupos de ex PA
C

.É
ste es

el caso de aquellos que se aglutinaron bajo la figura de R
osenda P

érez,en el de-
partam

ento de Petén.E
ste diagnóstico de trato diferenciado se com

prueba en
el propio docum

ento elaborado por la Secretaria de la P
az (SE

PA
Z

) en res-
puesta a la solicitud de inform

ación planteada a nivel individual.A
llí se obser-

va que el grupo en cuestión (bajo el liderazgo de R
osenda P

érez) es citado co-
m

o grupo aparte en relación con los m
encionados en las dem

ás fases,que se
trata de un grupo relativam

ente num
eroso,y que ninguno de los ex PA

C
 que

aparece en ese grupo tiene pendiente su pago.
E

l gobierno em
itió U

S$ 7
0
0

m
illones en los denom

inados »B
onos P

az«,
uno de cuyos destinos fue el pago de los ex PA

C
.D

ichos bonos fueron coloca-
dos a una alta tasa de interés,tanto en el extranjero com

o en el país,lo que sig-
nificó para G

uatem
ala un endeudam

iento neto de m
ás de U

S$ 0,7
m

illones.
A

dem
ás del notable increm

ento de la deuda pública,es preciso señalar
los siguientes acontecim

ientos,que – de una u otra m
anera – perm

iten presu-
m

ir la intencionalidad política del gobierno.E
l partido en el gobierno (F

R
G

)
por la em

isión y colocación de los »B
onos P

az« afrontó problem
as legales y el

desgaste político.E
l Instituto G

uatem
alteco de Seguridad Social com

pró un
im

portante porcentaje de estos bonos.E
l ofrecim

iento presidencial y la exi-
gencia de los ex PA

C
 generó desórdenes y tensión social.E

n últim
o lugar,otro

de los elem
entos que confirm

a la intencionalidad de esta política en un perío-
do electoral es la creación de un fideicom

iso por un m
onto de U

S$ 8,9
m

illo-
nes,provenientes del presupuesto G

eneral de Ingresos y E
gresos del E

stado,es
decir,financiado por m

edio del T
esoro de la R

epública de G
uatem

ala (A
cuer-

do gubernativo 5
2
4-2

0
03,1

0/0
9/2

0
03).Su fideicom

itente es la A
sociación de
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E
xpatrulleros de A

utodefensa C
ivil de Petén y los fondos fueron destinados al

financiam
iento de proyectos productivos dirigidos a m

ejorar las condiciones
de vida y satisfacer las necesidades com

unitarias de los integrantes de dicha
asociación.Todos estos elem

entos denotan un gran com
prom

iso del F
R

G
 con

el pago de »resarcim
ientos« a los ex PA

C
,interés que se corresponde con una

estrategia de clientelism
o político.E

sto se corrobora – a su vez – por m
edio de

la lectura de los discursos pronunciados a este efecto por el presidente de la R
e-

pública en sus giras por el interior del país.L
a líder de los ex param

ilitares del
Petén,R

osenda P
érez,fue electa diputada por el F

R
G

 en ese departam
ento.

E
n los cuadros inform

ativos proporcionados por la SE
PA

Z
,se corrobora un

trato diferenciado para con este sector de ex PA
C

 – el que aparece en todo m
o-

m
ento com

o un grupo aparte-.

C
aso 2.E

l gasto de la Secretaría de C
om

unicación Social

E
l segundo caso se vincula con los m

ontos gastados por la Secretaría de C
o-

m
unicación Social de la P

residencia.A
 este efecto,se com

paran los datos co-
rrespondientes al año 2

0
0
2

con el ejecutado en los prim
eros siete m

eses del
2
0
03,un año netam

ente electoral.
L

os resultados son contundentes:m
ientras para todo el año 2

0
0
2,el gas-

to en publicidad ascendió a U
S$ 3,8

m
illones;de enero a septiem

bre de 2
0
03

se
gastaron U

S$ 8,8
m

illones.D
e este m

odo,el gasto prom
edio m

ensual durante
el año 2

0
0
2

fue de U
S$ 3

2
0.0

0
0

m
ientras que sólo en el período enero-septiem

-
bre de 2

0
03

el m
ism

o rubro ascendió al m
onto de U

S$ 9
7
0.0

0
0

(superando en
un 2

0
0%

 el prom
edio del año anterior).Por si los núm

eros no fueran suficien-
tes,la tesis de que el gasto institucional se increm

entó sensiblem
ente en el año

2
0
03

con fines em
inentem

ente electorales es reforzada por las recurrentes lla-
m

adas de atención al Poder E
jecutivo por parte del Tribunal Suprem

o E
lecto-

ral,vinculadas con el uso de la propaganda en beneficio del partido oficial.

C
aso 3.U

tilización de vallas publicitarias con fines partidarios

Por últim
o,otro de los casos se relaciona con la utilización de vallas publicita-

rias con inform
ación sobre políticas públicas en curso para publicitar a candi-

datos a diputados del partido oficial.L
a prom

oción de la creación del »Fondo
N

acional para la P
az« (F

O
N

A
PA

Z
) es un buen ejem

plo en este sentido.E
n el

m
arco del m

onitoreo,se le solicitó por escrito a este fondo la siguiente infor-
m

ación:

–
M

onto del gasto publicitario para el año 2
0
0
2,de enero a julio de 2

0
03

y el
program

ado originalm
ente para ese año 2

0
03.

–
N

úm
ero de proyectos inaugurados en los años 2

0
0
2

y 2
0
03.

–
G

asto de com
bustible y lubricantes ejecutado durante el año 2

0
0
2,hasta ju-

lio de 2
0
03

y el program
ado para el resto del año 2

0
03.

–
C

antidad de autom
óviles en buen estado,dependientes del »Fondo N

acio-
nal para al P

az«.N
om

bre del em
pleado y/o funcionario a cargo.

–
N

úm
ero de vallas publicitarias en toda la R

epública y por departam
ento.

A
 pesar de a que la inform

ación solicitada no fue proporcionada por la institu-
ción – e,incluso,fue recurrentem

ente negada sin justificación alguna por vía
telefónica – las fotos captadas en el trabajo de cam

po son m
ás que elocuentes

en cuanto al uso de recursos estatales con fines electorales.L
as fotos m

uestran
vallas que publicitan obras del F

O
N

A
PA

Z
 alineadas con la propaganda de los

candidatos del F
R

G
 en la región de las V

erapaces.

R
esu

lta
d

os

E
l m

onitoreo puso en práctica un m
odelo de acceso a la inform

ación en m
ate-

ria de cam
pañas electorales,que im

plica – por un lado – requerir a los candida-
tos presidenciales datos sobre sus gastos;pero – por el otro – realizar una ar-
dua tarea de m

onitoreo del gasto publicitario en m
edios de com

unicación (te-
levisión,radio y prensa escrita) y de vigilancia de la form

a en que las institucio-
nes públicas y sus funcionarios hacen uso de los recursos del E

stado.
E

sta experiencia piloto dem
ostró que el derecho de acceso a la inform

ación
se puede abordar creativam

ente,a los efectos de suplir los vacíos legales que exis-
ten en G

uatem
ala respecto del financiam

iento de las cam
pañas electorales.

E
n ausencia de m

ecanism
os de control estatal y de norm

ativas específicas
sobre el gasto electoral,así com

o frente a la inexistencia de una legislación or-
dinaria sobre acceso a la inform

ación,este esfuerzo de m
onitoreo logró m

ovi-
lizar a la opinión pública en torno de la necesidad de generar transparencia y
rendición de cuentas sobre un tem

a fundam
ental para la dem

ocracia guate-
m

alteca.
L

a cam
paña del partido oficial (F

R
G

) se sustentó – en buena m
edida – en

el abuso sobre el gasto público.E
sto fue así,tanto en el m

anejo de las indem
ni-

zaciones de las ex PA
C

 com
o en los corroborados increm

entos del gasto publi-
citario.A

sim
ism

o,se probaron expresiones de clientelism
o en la distribución

de bienes públicos (adjudicación de obras,contratos) y el uso discrecional de
vehículos y em

pleados públicos.
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Se desplegó un fuerte herm
etism

o por parte de los partidos políticos para en-
tregar todo tipo de inform

ación.E
ste aspecto es preocupante en la m

edida en
que,si las estructuras partidarios no abrieron sus puertas en el m

arco de la
contienda electoral,m

enos se puede esperar que lo hagan una vez en el gobier-
no.E

l caso extrem
o lo representa el partido oficial,cuyos dirigentes descalifi-

caron incluso la vigilancia de la sociedad civil.E
ste recurso se repite con grave-

dad en el gobierno:el porcentaje de denegatorias de acceso a la inform
ación en

m
ateria de gasto público se elevó del 7

0%
 al 82%

 entre el período pre y post
electoral.

E
n térm

inos del financiam
iento público,la supervisión del Tribunal Su-

prem
o E

lectoral es débil.L
a ausencia de reglam

entación específica perm
ite a

los partidos definir a su antojo m
anejos contables poco rigurosos y técnica-

m
ente inadecuados.E

sta debilidad se acentúa respecto del financiam
iento pri-

vado
de las cam

pañas electorales,dado que – por ejem
plo – la autoridad electo-

ral no ejerce ningún tipo de control sobre los gastos publicitarios de ninguno de
las candidatos (estén estos o no en el poder al m

om
ento de la contienda).

L
as organizaciones integrantes del O

bservatorio C
iudadano para el L

ibre A
c-

ceso a la Inform
ación y del M

irador E
lectoral salieron fortalecidas de este m

o-
nitoreo,especialm

ente las M
esas de C

oncertación y A
cción C

iudadana.D
u-

rante el proceso electoral de 2
0
03,la población se m

ostró verdaderam
ente sen-

sibilizada por la tem
ática del financiam

iento,de form
a que – con un poco m

ás
de educación cívica y apoyo de los m

edios de com
unicación – se podría contar

con su apoyo para la asignación de recursos públicos al financiam
iento de la

dem
ocracia electoral.

R
eflexion

es fin
a

les y recom
en

d
a

cion
es

D
os,son las principales lecciones – am

bas de carácter exógeno – que legó este
proyecto:

Por un lado,la necesidad de fortalecer al Tribunal Suprem
o E

lectoral co-
m

o órgano de control político.E
n este sentido,es im

perioso que se convierta
en un instituto con capacidad coercitiva sobre la conducta de los partidos,del
gasto en propaganda política y del m

onitoreo del gobierno durante las con-
tiendas electorales.A

sim
ism

o,debiera poder involucrarse en el control de las
actividades que tienden a la violación de otras leyes que regulan la propagan-
da – tales com

o los reglam
entos m

unicipales respecto a im
puestos y m

edio
am

biente,entre otros-.
Por otro lado,el proyecto perm

itió la acum
ulación de nuevos conoci-

m
ientos,procesos y productos,lo suficientem

ente interesantes com
o para po-

nerlos »en diálogo« con la reform
a de la L

ey E
lectoral y de P

artidos Políticos,
a los efectos de – entre tantas otras cosas – obligar a estos últim

os a registrar y
difundir sus registros contables.

C
on

ta
cto 

P
ara m

ayor inform
ación,contacte a:A

cción C
iudadana,G

uatem
ala

R
oberto L

andaverry,participacionciudadana@
accionciudadana.org.gt
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