3.6
ENFOQUE
»EL EJERCICIO DEL MANDATO«

Monitoreo civico del Congreso de la Nacién
Fundacién Poder Ciudadano,
anualmente desde 2002

Objetivos

Los objetivos del presente proyecto son multiples. A continuacion se listan al-
gunas de sus metas mas importantes:

— Instalaren la agenda ptiblica y concientizar a la ciudadania sobre la impor-
tancia del Poder Legislativo Nacional como garante del funcionamiento
del sistema democratico.

— Acceder a la informacion publica generada por el Congreso de la Nacion,
de forma de profundizar el conocimiento de la sociedad sobre los asuntos
publicos.

— Promover la participacion ciudadana en los asuntos publicos y facilitar que
la sociedad peticione ante las autoridades.

— Generar informacion sobre el funcionamiento de las camaras del Congreso
dela Nacion.

— Comprometer a funcionarios y legisladores con la rendicion de cuentas a la
ciudadania.

— Conocer el trabajo parlamentario de los legisladores y sus trayectorias par-
ticulares.

— Analizar lainformacién publicada en las paginas web institucionales de es-
tos cuerpos, considerando a Internet una herramienta econémica y de facil
acceso para la ciudadania.

— Incidir en la implementacion de politicas publicas.
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Contexto

El monitoreo del Congreso de la Nacidon que propone este proyecto de Poder
Ciudadano tiene como antecedente el monitoreo del Senado nacional que
realizo esta misma institucion durante 2002 y 2003. En esa oportunidad, la
propuesta surgié como respuesta a la publicacion, en uno de los diarios mas
importantes del pais, de un articulo sobre un presunto pago de sobornos a le-
gisladores nacionales para que aprobaran una reforma a la Ley de Contratos
de Trabajo. Esta noticia provoco la renuncia del entonces vicepresidente de la
Nacién, Dr. Carlos »Chacho« Alvarez, ydel senador nacional de la Union Ci-
vica Radical (UCR) por la provincia de Santa Cruz, Juan Ignacio Melgarejo.

A raiz de este episodio —y como corolario de la crisis politica y econémica
de fines de 2001 — esta institucion sufre de un fuerte descrédito a los ojos de la
ciudadania, que — en encuestas recientes — manifestd una baja imagen positi-
va. Por este motivo, Poder Ciudadano considerd oportuno promover la apli-
cacion de una herramienta de control ciudadano de este tipo, capaz de echar
luz sobre los principales aspectos del funcionamiento (puntos fuertes y débi-
les) de este crucial 6rgano representativo.

Implementaciéon

En Argentina, el periodo legislativo de sesiones ordinarias comienza en el mes
demarzo de cada afio y finaliza en diciembre. Durante el mes de febrero, Poder
Ciudadano convoca a la ciudadania — por medio de periddicos nacionales y
universidades —a participar voluntariamente del proyecto anual de monitoreo
del Congreso de la Nacion.

El monitoreo del Congreso se despliega por medio de tres tipos de inter-
venciones, todas a cargo de los voluntarios comprometidos en el proyecto que
lidera Poder Ciudadano. En primer lugar, cuenta con la accion presencial de
los ciudadanos en las reuniones de comision de ambas camaras (diputados y
senadores), en donde deben observar todo lo que acontece — relevar su desa-
rrollo, los temas que se tratan y los dictamenes que se alcanzan —y tomar nota
sobre la asistencia de los legisladores, sus actitudes e intervenciones.

Adicionalmente, el proyecto prevé la realizacion de un relevamiento del
contenido de las paginas web del Congreso de la Nacion, tanto de aquella de la
Camara de diputados como de la correspondiente al Senado. En este caso, se
observa la informacion institucional que contienen los sitios, como también
los datos que los legisladores ponen a disposicion de los ciudadanos. Dentro
del material relevado, se estudian con especial atencion las becas y subsidios
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que otorgan los legisladores — en general — y las autoridades de camara — en
particular-; la efectiva publicacion de las declaraciones juradas, los curricu-
lum vitae de los legisladores, las votaciones nominales y las decisiones admi-
nistrativas de las autoridades de los cuerpos, entre otros aspectos.

Por ultimo, se realizan reuniones con los legisladores y autoridades de ca-
mara. Alli, el equipo de trabajo del proyecto puede hacer algunas recomenda-
ciones o —directamente —deliberar con los legisladores sobre aspectos vincula-
dos al buen funcionamiento del cuerpo o acerca de proyectos de ley especificos.

Como forma de difusion del trabajo realizado, el proyecto »Monitoreo
civico del Congreso de la Nacion« incluye la redaccion y publicacion de infor-
mes trimestrales y de un informe final que—naturalmente —se ponen a disposi-
cion dela ciudadania, los legisladores, las autoridades de las camaras y los me-
dios de prensa.

Resultados

A lo largo de estos afios, los resultados han sido ciertamente positivos. Por un
lado, Poder Ciudadano capacito a una gran cantidad de ciudadanos que, vo-
luntariamente, se ofrecieron a participar como observadores de las reuniones
de comision del Congreso dela Nacion. Asimismo, produjo informes sobre las
fortalezas y debilidades del cuerpo en los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, que
han logrado incidir tanto en las agendas de ambas camaras como en algunas
de sus reglamentaciones. En publicaciones como »El Congreso bajo la lupa,
la organizacion busca el fortalecimiento del Poder Legislativo en sus tres fun-
ciones esenciales: representar, legislar y controlar.

En el marco de esta experiencia, el primer logro fue garantizar el derecho
de ingreso de la ciudadania a las reuniones de las comisiones del Congreso,
hasta entonces recurrentemente incumplido. Asimismo, se indujeron refor-
mas sobre los reglamentos de ambas camaras, lo que posibilité transforma-
ciones clave en favor de la transparencia y la participacion ciudadana. En este
sentido, se consiguio la reduccion del nimero de comisiones del Senado, situa-
cion —ésta—que agilizo enormemente su funcionamiento parlamentario.

Finalmente, uno de los mayores aciertos del proyecto: posibilitar el acce-
so publico a las declaraciones juradas de los legisladores. En 2002, mediante
una medida judicial, Poder Ciudadano logré que todos los senadores de la
Nacion entregaran a la secretaria administrativa de la camara sus declaracio-
nes juradas de bienes, segtin lo establecia desde 1999 la Ley de Etica en el Ejer-
cicio de la Funcion Publica. De esta forma, desde 2003 — contra presentacion
de una nota ante la mencionada secretaria — cualquier ciudadano interesado
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puede acceder a las declaraciones juradas de los senadores. En deuda con la
sociedad, recientemente, la camara baja (diputados) emitié una resolucion
que dictamina que, a partir de diciembre de 2006, también serian de acceso pu-
blico las declaraciones juradas de los diputados.

Recomendaciones

Uno de los grandes desafios que debe afrontar éste —y cualquier otro proyecto
de monitoreo parlamentario—es lograr predisposicion por parte de los legisla-
dores y autoridades de las Camaras. Por lo general, cuando se comienza a rea-
lizar esta actividad los parlamentarios no estan acostumbrados a que los ciu-
dadanos »se metan« en sus asuntos. De forma que, al principio, la gran tarea es
conseguir que ellos comprendan que el monitoreo se propone fortalecer —y no
perjudicar —a la institucion que representan.

Otro delos retos asociados al monitoreo civico de la actividad parlamen-
taria se relaciona con el tipo y la forma en que se maneja la informacion dispo-
nible. En este sentido, no s6lo es central generar informacion confiable sino
que también es importante garantizar que ella sea comunicada correctamente
por los medios de prensa. Generalmente, estos se muestran interesados en pu-
blicar aquella informacion que »mas vende«, de forma que —a través de recor-
tes sesgados — pueden terminar socavando las bases de la institucion que el
proyecto se proponia fortalecer.

Contacto
Para mayor informacion, contacte a:

Pablo Secchi pablo@poderciudadano.org
o teléfono 54-11-4331-4925.

EL CONGRESD

BAJO LA LUPA

B L
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¢Inciden los intereses privados en las campanas?
Transparencia por I 2004 y 2005

Objetivos

Con el apoyo financiero de National Endowment for Democracy, Transpa-
rencia por Colombia, realizo un estudio dirigido a identificar los principales
riesgos de incidencia indebida de intereses particulares a los que esta expuesto
el proceso de formacion e implementacion de las leyes. A este efecto, definio la
»incidencia indebida de intereses particulares« como la accion por medio de la
cual los agentes privados, grupos de interés o de presion y los funcionarios pu-
blicos tratan de incidir en el proceso de elaboracion o deimplementacion de las
leyes—sea de manera directa o a través del gobierno o congresistas—para obte-
ner beneficios privados en contra del interés general.

Con la mira en fortalecer al Poder Legislativo, legitimarlo como institu-
cion central del sistema democratico colombiano, orientarlo en el cumpli-
miento de sus objetivos institucionales y mejorar su credibilidad frente a la
ciudadania, el objetivo de este estudio fue aportar —desde una perspectiva aca-
démica —un instrumento capaz de profundizar el conocimiento sobre la iden-
tificacion de los riesgos de incidencia indebida que amenazan el proceso legis-
lativo en el pais. En particular, centro su esfuerzo en el estudio del uso de meca-
nismos como el cabildeo y la financiacion privada de campanas politicas.

En definitiva, Transparencia por Colombia se propuso aportar a la com-
prension de los alcances de la captura del Estado, alimentar el debate publico
en esta materia e impulsar que el gobierno y el Congreso de la Republica adop-
ten medidas que aumenten la independencia, la transparencia y la rendicion
de cuentas en el sistema legislativo colombiano.

Contexto

Hace ya algun tiempo, en Colombia, se corrobora un creciente desequilibrio
entre las distintas ramas del poder publico, que — naturalmente — contraria los
principios fundamentales de la forma republicana de gobierno. El Poder Le-
gislativo —en teoria una instancia determinante de la democracia efectiva — se
ha venido debilitando, de forma que ha perdido capacidad de reaccion y poder
de decision. Como contrapartida, el poder relativo del Ejecutivo se ha fortale-
cido—claro esta—en detrimento de aquellas funciones que definen la razén de
ser del Congreso, tales como la capacidad de legislar y el ejercicio del control
politico. En este marco, distintos actores de la sociedad civil comenzaron a
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cuestionar algunas leyes vitales para el desarrollo del pais y a poner en entredi-
cho el compromiso de este cuerpo con la democracia, el bienestar general y la
transparencia. La suma de estos elementos motivo a Transparencia por Co-
lombia a emprender este estudio.

Implementaciéon

Lametodologia elegida para caracterizar los riesgos de incidencia indebida de
intereses particulares en la formacion de las leyes incluyd —en una primera ins-
tancia—la confeccion de un andlisis de contexto. En este sentido, por medio de
la revision del reglamento interno del Congreso se identificaron las etapas del
proceso legislativo y sus momentos criticos.

Finalizado el analisis de contexto, tuvo lugar la seleccion de los procesos
legislativos que integrarian la muestra de casos a estudiar. Teniendo en cuenta
las leyes aprobadas durante las tltimas cinco legislaturas (1999-2003), se revi-
saron distintos registros de prensa (periodicos y revistas de opinion calificada)
alos efectos de identificar aquellas normas objeto de mayor debate u observa-
ciones por parte de columnistas, editorialistas, congresistas, el propio gobier-
noy el sector privado. Este esfuerzo posibilitd que, a poco de haber comenza-
do el estudio, ya se contase con una preseleccion de nueve leyes pasibles de ser
incorporadas en la muestra definitiva. Posteriormente, se definieron los crite-
rios de seleccion para la definicion de los tres procesos legislativos que releva-
ria el estudio. Ellos fueron:

— Focalizacion. Las leyes debian permitir identificar de manera concreta los
temas criticos que podian haber motivado que intereses particulares inten-
taran influir sobre su contenido.

— Modalidad de incidencia. Las leyes debian contribuir a caracterizar la in-
fluencia ejercida tanto por parte de intereses privados como por el mismo
Estado (incidencia de otras instancias del poder ptiblico) o los propios con-
gresistas para que se aprobara —o no —una decision.

— Visualizacion de riesgos en distintos momentos del tramite parlamentario.
El proceso de formacion de la ley debia poder reconstruirse en su totalidad.
Es decir, desde la concrecion de la iniciativa, la formulacion del proyecto de
ley, los debates en comisiones, plenarias y en comision de conciliacion asi
como su reglamentacion y ejecucion —en caso de que los riesgos se vincula-
sen con esta tltima etapa-.
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Finalmente, los procesos legislativos seleccionados fueron los siguientes:

Ley de Intervencion Economica ( N° 550 de 1999 ). »Por la cual se autori-
za un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la rees-
tructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las em-
presasy lograr el desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley«.

Leyes de reforma tributaria de la administracion Uribe ( N° 788 de 2002
¥ 863 de 2003 ). »Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones«y »Por la cual se
establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular
el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas«, respecti-
vamente.

Proyectos de acto legislativo para eliminar o modificar la Comision Na-
cional de Television, CNTV (05 de 2000 y 05 de 2001 ). »Mediante los cuales se
modifican los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion Politica de Colombia.

La metodologia de investigacion se estructuro sobre la base de dos técnicas
complementarias: »documental« y de »campo«. Por medio de la técnica docu-
mental, se trabajo a base de la consulta de libros, articulos periodisticos, textos
de los proyectos de ley y modificaciones y actas de los debates en el Congreso,
entre otros. La técnica de campo implico la realizacion de 25 entrevistas en
profundidad de caracter confidencial a congresistas, asesores de las unidades
de trabajo legislativas, lobbystas y expertos en temas asociados a los procesos
legislativos estudiados.

Resultados

Lainvestigacion permitio la construccion de un mapa general de riesgos de in-
cidencia indebida de intereses particulares en la formacion de las leyes que
muestra los factores de caracter politico e institucional que facilitan que los
grupos de interés —tanto del sector publico como privado —logren incidir en la
formulacion, estudio y aprobacion de los proyectos de ley (y en su correspon-
diente implementacion). El estudio permiti6 identificar dos tipos de actores
generadores de riesgos de incidencia indebida del interés particular por sobre
elinterés general:

— Sector privado. Aqui se involucran intereses privados, basicamente de tipo
economico, que aspiran a afectar el proceso de creacion de las leyes, por me-
dio de la introduccion de modificaciones sobre los textos en discusion que
beneficien sus empresas o sectores de produccion. En definitiva, se preten-

146

o TRANSPAREHCY
3. Herramientas Précticas ANTERMNATICGMAL

de obtener un tratamiento preferencial sin que se corrobore —como contra-
partida —una clara y verificable correspondencia social frente a los benefi-
cios otorgados.

— Agentes del Estado. En este caso, las otras instancias del poder ptblico o los
propios congresistas buscan afectar la creacion de las leyes para que se
apruebe o0 no una decision que los favorezca de forma individual.

Paralaelaboracion del mapa deriesgo se definieron ocho categorias generales.
En todas ellas, se identificaron las situaciones de riesgo para cada una de las
etapas del proceso legislativo.

a. Falta de transparencia

La falta de transparencia se corrobora frente a situaciones o conductas que li-
mitan el acceso de la ciudadania y de los propios congresistas a informacion
fundamental para un adecuado debate parlamentario y para el correspon-
diente control social sobre la gestion del Poder Legislativo. El mapa de riesgo
identifica un conjunto de practicas que restringe el acceso a informacion com-
pleta sobre los procesos legislativos. Por tltimo, la poca participacion ciuda-
dana en el proceso legislativo es resultado —en gran medida — de los problemas
que experimenta la ciudadania cuando intenta acceder a informacién sobre
los proyectos de ley —en cualquiera de sus etapas —y de los limitados espacios
de participacion ciudadana que genera el Congreso. Estos factores — ademas
de cierta debilidad propia de las organizaciones de la sociedad civil para ejer-
cer un control sobre el tramite de las leyes — limitan las condiciones para que la
ciudadania pueda detectar a tiempo fallas en el funcionamiento del proceso le-
gislativo y, naturalmente, para que sus opiniones puedan ser tenidas en cuenta.

b. Alta discrecionalidad

En el caso de la gestion legislativa, si bien existe un reglamento interno del
Congreso que fija los procedimientos del tramite legislativo, los responsables
ejercen sus funciones con un alto nivel de discrecionalidad, que no puede ser
penalizado por la ausencia de disposiciones de rendicion de cuentas. Aunque
no parezca cierto, efectivamente, la Ley 5 no preve en su articulado la accion
dejustificar las decisiones tomadas ante el resto del Congreso y ante la opinion
publica en general.
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Este margen de discrecionalidad vuelve vulnerables a los responsables frente a
intentos non sanctos de incidencia indebida por parte de grupos de interés. Es-
te margen de discrecionalidad — determinado por las reglas de juego — debiera
controlarse por el establecimiento de procedimientos de decision colegiados o
la utilizacion de mecanismos de participacion ciudadana — tales como las au-
diencias publicas —es crucial.

c. Vacios y transgresiones al reglamento del Congreso

Enrelacion con el reglamento del Congreso, los riesgos de incidencia indebida
se originan por dos motivos: vacios y transgresiones normativas. En el primer
caso —como ocurre con la mayoria de los marcos normativos —la Ley 5 sufre
de vacios en ciertos temas que bien podrian haberse definido con mayor clari-
dad. De esta forma, se convierte en un campo fértil para favorecer el surgi-
miento de riesgos de incidencia indebida, en aspectos tan importantes como la
designacion de ponentes, el proceso de elaboracion y debate de las ponencias y
la conciliacion entre los textos aprobados por el Senado y Diputados.

En el segundo caso — que es ain mas grave que el anterior —los riesgos de
incidencia indebida se originan por el incumplimiento de los procedimientos
dispuestos en el propio reglamento del Poder Legislativo. Al respecto, cabe
preguntarse: jcual es el principio de responsabilidad que rige en el Congreso
cuando quienes tienen el deber de legislar para la Nacion no son estrictos en el
cumplimiento de las normas que los gobiernan?

d. Ineficacia e ineficiencia en el uso de los procedimientos establecidos

En el analisis de los riesgos de incidencia indebida en el proceso de formacion
delas leyes se encontraron una serie de practicas que, si bien se amparan en los
procedimientos establecidos, constituyen una aplicacion ineficiente o ineficaz
de los mismos. De esta manera, no contribuyen a la transparencia del proceso
legislativo ni a la discusion juiciosa y profunda de los proyectos y — en conse-
cuencia — pueden facilitar el encubrimiento de acciones de incidencia indebi-
da.

e. Imprecision de la figura de conflicto de interés
Uno delos principales riesgos al que esta sometido el tramite legislativo en Co-
lombia es el de la falta de claridad sobre el alcance de la figura de conflicto de

interés. Esta, como no ha sido suficientemente definida por la normativa, se ha
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venido aplicando segtn lo prescribe la jurisprudencia. En este sentido, el estu-
dio determiné que por suimprecision no logra prevenir adecuadamente las in-
fluencias particulares sobre el proceso legislativo.

f. Practicas indebidas en la cultura politica

Muchas de las practicas y tradiciones del Congreso son dinamizadoras de
riesgos de incidencia indebida en la formacion de las leyes. Varias de estas
practicas se corresponden con la manipulacion de los procedimientos legisla-
tivos, de forma tal de dar mayor o menor impulso a los proyectos de ley segun
seencuentren —ono-ligados a acuerdos particulares entre los parlamentarios
y los sectores afectados. De esta forma, el Ejecutivo, en aras de impulsar una
iniciativa de su interés, puede incurrir en practicas clientelares o de manejo del
presupuesto a favor de los intereses de los congresistas. Por su parte, las empre-
sasy los gremios pueden tomar ciertas medidas que »obliguen«al poder publi-
co; y configurar—de este modo —una captura del Estado. En todos estos casos,
se corre el riesgo de involucrar otras modalidades de corrupcion.

g. Riesgos asociados a la debilidad técnica de los congresistas

ElPoder Legislativo se ve sometido a riesgos de incidencia indebida de intereses
particulares por debilidades propias de su funcionamiento institucional. Entre
ellas, resulta de especial importancia la insuficiencia de dispositivos institucio-
nales de apoyo técnico y especializado para sus miembros, como soporte natu-
ral para ampliar su capacidad de analisis sobre las materias en debate y — en
consecuencia — favorecer la independencia parlamentaria. Los grupos priva-
dos de interés buscan inducir las discusiones del cuerpo y presentar la informa-
ci6n con su propio sesgo. Para ello, suelen tener una gran fortaleza técnica, ca-
pacidad de recoleccion y analisis de informacion y de produccion de documen-
tos, que son »desinteresadamente« ofrecidos a los parlamentarios con la inten-
cion de inducirlos a adoptar posiciones favorables a su interés particular.

h. Ejercicio desorganizado del Lobby

A pesar de que el lobby es un mecanismo contemplado por el sistema demo-
cratico colombiano, al no estar reguladas sus condiciones legitimas de ejerci-
cio, esta sujeto a importantes riesgos de incidencia indebida, que — por esta
misma causa —no se ajustan a restricciones o sanciones definidas. De esta for-
ma, los actores se relacionan individual o gremialmente con los congresistas
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y/o el Ejecutivo en la busqueda de beneficios y — por la falta de reglamentacion
—es facil que se corroboren incidencias indebidas.

Reflexiones finales

Entodaslas democracias, el Parlamento deberia ser reconocido como el esce-
nario por excelencia de las grandes decisiones politicas, de la confrontacion
de ideas, del surgimiento y consolidacion de lideres, espacios, movimientos y
partidos politicos representativos de las fuerzas sociales tradicionalmente ex-
cluidas de los procesos de toma de decisiones. En tanto que institucion demo-
cratica por excelencia, el Congreso tiene tres importantes funciones que cum-
plir. A saber:

— Serel portador de la voz de los ciudadanos en la toma de las decisiones.

— Establecer un sistema normativo para el funcionamiento de la sociedad en
el que las leyes coincidan con el interés nacional.

— Asegurar la constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos, asi
como evitar la concentracion del poder y controlar las acciones de los otros
dos poderes del Estado, principalmente del Ejecutivo.

Enese sentido, laimportancia de los parlamentos radica en que son institucio-
nes representativas del sistema social, cuya funcién principal es construir un
marco normativo en el que se regulen las relaciones sociales, se preserve el
equilibrio de los poderes y se garantice una toma de decisiones transparente.
De este modo, la incidencia indebida de intereses particulares en la formacion
delasleyes resulta peligrosa para el adecuado funcionamiento del Parlamento
y —como correlato — para el sistema nacional de integridad, del que el Poder
Legislativo es uno de los pilares fundamentales.

Esimperioso que Colombia realice una profunda modernizacién del Con-
greso. Esto es, para que este cuerpo pueda recuperar su esencia como fiel repre-
sentante de los intereses colectivos y pueda ejercer de manera legitima su labor
legislativa es necesario impulsar desde la ciudadania una reforma estructural.
Entre otros aspectos, deberian contemplarse: la definicion de reglas claras y pre-
cisas para el ejercicio del cabildeo y de la figura de conflictos de interés, un mayor
acceso dela sociedad a la informacion legislativa, una mas amplia participacion
ciudadana en los debates, el compromiso de los legisladores con la rendicion de
cuentas a la sociedad civil para que ésta pueda hacer un seguimiento juicioso de
lalabor parlamentaria y—por ultimo—un Congreso mas calificado, mas abierto,
mas transparente y mas respetuoso de la ciudadania y la democracia.
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Para alcanzar tan ambiciosas metas, Transparencia por Colombia recomien-
da construir un mapa de riesgo para cada una de las etapas del proceso legisla-
tivo. Este mapa tiene la ambicion de permitir apreciar a la ciudadania los fac-
tores de caracter politico e institucional que facilitan que los grupos de interés
—tanto del sector puiblico como privado —logren incidir en la formulacién, es-
tudio y aprobacion de los proyectos de ley, en vistas de favorecer su interés par-
ticular sobre el interés general. Para la construccion de este mapa de riesgo se
recomienda su discusion y debate con diversos actores sociales.

Tal como se hizo en el proceso de implementacion de este proyecto, con el
proposito de complementar el material documental y profesionalizar el mapa
de riesgo, se aconseja realizar entrevistas en profundidad — de caracter estric-
tamente confidencial —a actores clave del proceso de formacion de las leyes ob-
jeto de estudio — tales como congresistas, asesores, lobbystas y representantes
de gremios que, por lo general, cuentan con informacion calificada sobre los
contenidos de los proyectos y, en particular, sobre el tramite legislativo. Estos
testimonios son uno de los insumos mas importantes para la elaboracion del
mapa, pues sirven de soporte para la explicacion de cada uno de los riesgos
identificados.

Por ultimo —y con el fin de contribuir a detectar los riesgos asociados a los pro-
cesos legislativos en diferentes paises — Transparencia por Colombia conside-
rarelevante difundir ampliamente los hallazgos de los estudios que se realicen.
Esto permitira — a su vez — complementar y validar con otros actores las con-
clusiones alcanzadas. En esta materia, las organizaciones de la sociedad civil
estan llamadas a cumplir un papel fundamental: movilizar a la ciudadania pa-
ra que se comprometa en practicas de control ciudadano al poder legislativo y
concientizar a la opinion publica sobre el peligro de que intereses particulares
capturen el Poder Legislativo.

Contacto
Para consultar el estudio completo, contacte a:

transparencia@transparenciacolombia.org.co
0 a www.transparenciacolombia.org.co.
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