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»CANDIDATOS VISIBLES «

A quiénes elegimos
Fundacién Poder Ciudadano,_ 2005

Objetivos

Por medio de este proyecto, Poder Ciudadano se propuso promover el voto in-
formado y fomentar el acceso a la informacion sobre cuestiones relacionadas
con losantecedentes y formacion de los candidatos, y la organizacion electoral
y el financiamiento de las campanas electorales.

El objetivo primario de »A quiénes elegimos» es la creacion de una base
de datos en linea (sitio web especializado) capaz de brindar informacion ac-
tualizada sobre partidos, candidatos y campanas electorales. Para ello, el pro-
yecto se propuso digitalizar y complementar en forma previa a las elecciones
legislativas para cargos nacionales (diputados y senadores) de 2005 un banco
de datos preexistente en esta materia. De esta forma — por medio de su sitio
web —no s6lo le permite a la ciudadania acceder a un importante caudal de in-
formacion sobre los candidatos sino que también provee informacion general
sobre la organizacion electoral y el financiamiento de las campaias. En el pri-
mer sentido, publica—entre otras—la siguiente informacion: datos personales,
educacion, antecedentes profesionales, antecedentes politicos, patrimonio,
causas judiciales y propuestas de gobierno de los candidatos.

Contexto

Esta herramienta viene siendo desarrollada por Poder Ciudadano desde 1993,
cuando — por primera vez —un grupo de voluntarios de la organizacion relevo
— por medio de entrevistas — informacion sobre la formacion, antecedentes
personales y profesionales de un conjunto de candidatos a diputados naciona-
les por la Capital Federal. Con la misma intencion, en 1995, 1996y 1997 se re-
pitio este procedimiento, incluyendo —segtin ha correspondido —a integrantes
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de formulas presidenciales, a candidatos a diputados y senadores nacionales
por la ciudad de Buenos Aires, y a aspirantes a jefe de gobierno, estatuyentes y
legisladores por este mismo distrito. En 2003, ademas de implementarse para
las elecciones presidenciales, esta herramienta se extendio al interior del pais
por medio de alianzas con organizaciones de la sociedad civil de las principa-
les provincias.

Implementacién

Para lograr sus objetivos, el proyecto »A quiénes elegimos« convoca a los can-
didatos a los distintos cargos electivos a que completen digitalmente —es decir,
de manera virtual en el sitio web del proyecto —el formulario »Banco de datos
de candidatos«, disefiado por Poder Ciudadano.

Debido a la enorme cantidad de candidatos oficializados en los niveles na-
cional, provincial y municipal (finalmente se registraron 4800 candidaturas), en
esta primera experiencia, Poder Ciudadano definié que el formulario fuera
completado exclusivamente por los candidatos a cargos nacionales. Por supues-
to, no se descarta para futuras elecciones o — incluso —en periodos no electorales
ampliar la base a la totalidad de las jurisdicciones.

El registro voluntario del candidato en el sitio fue la modalidad elegida
para la implementacion de esta herramienta. Sin embargo, de acuerdo con el
pedido expreso del Ministerio de Justicia de la Nacion y segtin lo establecido
por la Ley 25.326 de proteccion de los datos personales, Poder Ciudadano di-
sefio una serie de requisitos obligatorios para garantizar la publicacion res-
ponsable de la informacion sobre los candidatos en Internet. De esta forma, se
logré que la proteccion de los datos fuera una de las fortalezas del proyecto.

El proceso de registro funcion¢ del siguiente modo. Cada candidato de-
bia ingresar al sitio y generarse un nombre de usuario y una contrasefia. A
continuacion, el equipo de Poder Ciudadano entraba en contacto con el usua-
rio 'y, luego de comprobar su identidad, activaba la autorizacién para el inicio
de la carga de informacion. Durante el proceso de ingreso de los datos, la con-
trasefia permanecia oculta para el equipo de administracion, de forma que so-
lo el candidato tenia conocimiento de su contraseia. Una vez finalizada esta
instancia, el candidato debia imprimir el formulario completo y confirmar la
informacion ingresada, de modo que — en adelante — quedaba bloqueada la
posibilidad de incluir modificaciones sobre los datos. Posteriormente, el can-
didato debia firmar cada hoja del formulario y una nota de consentimiento
que autorizaba expresamente a Poder Ciudadano a publicar y tratar sus datos
personales en Internet. Ambas impresiones — acompanadas por una fotoco-
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pia de algiin documento oficial que acreditase la identidad del candidato —de-
bian ser enviadas a Poder Ciudadano.

Puesto que los datos se publican on /ine una vez que la informacion haya
sido recibida segun lo prescripto por Poder Ciudadano, el candidato y la orga-
nizacion quedan resguardados ante cualquier inconveniente que pudiera sur-
gir de los datos difundidos. A este mismo efecto, Poder Ciudadano registro al
sitio como »banco de datos« en el Ministerio de Justicia de la Nacion, de forma
de cumplir con todos los requisitos que exige la Ley 25.326 de Habeas Data.

A continuacion, se enumeran las actividades que guiaron la implementa-
cion de esta herramienta. En primer lugar, se adapto el formulario » Banco de
datos de candidatos« utilizado en las ediciones anteriores de este proyecto a un
diseno mas adecuado al formato on /ine. Asimismo, se contratd a una empresa
especializada en sistemas de informacion para que disefiase la base de datos y el
sitio de Internet. Esta instancia se prolongo por varios meses, en los que se suce-
dieron varias reuniones y discusiones en vistas de acordar las mejores condicio-
nes estéticas y de »navegacion« para el sitio por crearse. Como resultado, se ha
obtenido una base de datos que permite, tanto almacenar y publicar la infor-
macion registrada por los candidatos, como generar informacion estadistica.

Paralelamente, se trabajo en la generacion de alianzas con los medios de
comunicacion locales, para que contribuyeran con la difusion del proyecto.
Después de varios encuentros con los representantes de los dos diarios mas
importantes del pais (Clarin y La Nacion), se alcanzaron sendos acuerdos. En
adelante, sus representantes participaron de todas las etapas de implementa-
cion de la herramienta, focalizando su intervencion en la estrategia de difu-
sion. Deesta forma, durante la campana electoral — por medio de banners fijos
en sus propias paginas web — desviaron trafico de lectores desde sus sitios de
Internet (www.clarin.com y www.lanacion.com.ar) hacia el sitio del proyecto.
Asimismo, por medio de la publicacion de notas y comentarios de color res-
pecto del proyecto en sus respectivas ediciones en papel contribuyeron a des-
pertar el interés de los lectores.

Una vez finalizada esta primera etapa, mas bien logistica y administrati-
va, Poder Ciudadano elabor6 un instructivo orientado a familiarizar y capaci-
tar a los candidatos sobre el uso de la herramienta. El equipo de »A quiénes
elegimos« inicid el contacto con los candidatos el 5 de septiembre. Por medio
del correo electronico, llamados telefonicos y el envio de faxes se los invito a
participar del proyecto y se les facilité el instructivo del formulario. Fue una
tarea dificil. En principio, los candidatos se mostraron reacios a involucrarse
en una experiencia de este tipo. Un problema adicional provino de que — en
muchos casos — resultaba complicado que los partidos les comunicaran a to-
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dos sus candidatos sobre la existencia de esta convocatoria. En ocasiones, si
bien se confirmaba la correcta recepcion del fax o del e-mail, transcurrian va-
rios dias hasta que los candidatos se enteraban de la propuesta. Otra gran difi-
cultad que enfrenté el proyecto fue la demora de los partidos en la oficializa-
cion de la listas, lo que — naturalmente — retraso el inicio del contacto con los
candidatos por parte de la organizacion. A pesar de a estas limitaciones, fue-
ron muchos los candidatos que se mostraron interesados en participar, quie-
nes — pacientes y colaboradores —pudieron utilizar con éxito la herramienta.

Finalmente, por medio de las paginas web de los diarios Clarin y La Na-
cion y también a través de Infocivica (Agencia de noticias civicas de la Funda-
cioén Poder Ciudadano), el 4 de octubre se dio a conocer a la ciudadania el sitio
web del proyecto?. Durante todo el mes de octubre y hasta la semana previa a
las elecciones, se continuo insistiendo a los candidatos para que completaran
la base de datos.

Durante el transcurso del proyecto, se publicaron en Infocivica dos infor-
mes preliminares sobre la evolucion de la carga de informacion por parte de
los candidatos. Finalmente, el viernes previo a las elecciones, se publico en este
mismo medio el informe final.

Resultados

Durante los meses de agosto y noviembre, 77.000 ciudadanos ingresaron al si-
tio web del proyecto. Segtin consta en los correos electronicos de opinion alli
habilitados, si bien la mayoria ingresaba para conocer las respuestas de los
candidatos al formulario disefiado por Poder Ciudadano, muchos de ellos
también se interesaron por la informacion general sobre la actividad electoral,
el sistema de partidos politicos y el nivel de compromiso de sus miembros con
la transparencia del sistema representativo.

Respecto de los candidatos, aunque la difusion de la herramienta fue
efectiva, se alcanzé un bajo nivel de respuesta. Poder Ciudadano registré un
total de 83 apariciones del proyecto en medios de comunicacion (graficos, ra-
diales y televisivos) entre el 14 de septiembre y el 23 de octubre. Como contra-
partida, se logro un total de 77 formularios de candidatos publicados. En este
sentido, si bien la promocion del voto informado fue lograda gracias al trabajo
de Poder Ciudadano y al apoyo de los medios aliados, el compromiso de los
candidatos con la ciudadania a favor de la informacion fue escaso.

22 Las notas publicadas en esa oportunidad por Infocivica pueden consultarse en:
www.infocivica.org.ar/busqueda.php
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Recomendaciones

El banco de datos es una herramienta clave para alcanzar el voto informado,
puesto que permite a la ciudadania obtener informacion de primera mano so-
bre los candidatos.

Sin embargo, para que funcione cada vez mejor, es necesario superar algu-
nos obstaculos. En primer lugar, debe poder lograrse que todos — o por lo me-
nos la mayoria — de los candidatos tengan la posibilidad de »presentarse« ante
la ciudadania. Esta es una tarea muy complicada, dado que en Argentina exis-
ten aproximadamente 600 partidos de distrito y 40 partidos nacionales con po-
sibilidades de presentar candidatos. Un segundo desafio es que los candidatos,
una vez notificados de la propuesta, estén efectivamente dispuestos a cargar sus
datos. Por ultimo, no puede perderse de vista la necesidad de ampliar la red de
ciudadanos con posibilidades de acceder a la informacion obtenida.

La generacion de alianzas con otras organizaciones — ya sean medios de
comunicacion u organizaciones no gubernamentales — puede ser un elemento
central para superar los desafios planteados.

Contacto

Para mayor informacion, contacte a: www.aquieneselegimos.org o a Pablo Sec-
chi, pablo@poderciudadano.org o teléfono 54-11-4331-4925.
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Votebien.com
Transparencia por [l 2002. 2003 y 2006.

Objetivos

Con el objetivo de contribuir a que los procesos electorales en Colombia sean
mas integros y transparentes; y a que la ciudadania cuente con las herramien-
tas necesarias para poder emitir un voto informado, » Votebien.com« se pro-
puso las siguientes metas:

— Trabajar en la conformacion de multiples alianzas entre los medios de co-
municacion, organizaciones de la sociedad civil y universidades.

— Desarrollar instrumentos y mecanismos para producir y divulgar informa-
cion que les permita a los ciudadanos cualificar su voto, en especial, en ma-
teria de financiamiento politico.

En este ultimo sentido, se pretende desarrollar un portal de Internet y herra-
mientas virtuales y presenciales para la promocion del control ciudadano de
las elecciones, el compromiso de los partidos con la rendicion de cuentas y el
debate publico sobre los temas politicos, sociales y economicos cuya resolu-
cioén es prioritaria en el pais. De esta forma, la pagina Web del proyecto publi-
cara informacién sobre los partidos politicos, sus candidatos y propuestas;
datos sobre el financiamiento de la politica; riesgos potenciales del proceso
electoral; mecanica, normasy pedagogia vinculadas a las campanas politicas;
nombres y referencias de las autoridades electorales y los resultados de cada
eleccion.

Contexto

En perspectiva comparada con otros paises del hemisferio, Colombia cuenta
con avances normativos importantes en materia de financiamiento de la poli-
tica. Entre otros elementos, se encuentran reglamentados la rendicion de
cuentas de ingresos y gastos electorales, los limites a los gastos de campana, su
financiamiento mixto (publico/privado), la publicidad de los donantes y el ac-
ceso gratuito y en igualdad de condiciones a los medios de comunicacion. Sin
embargo, pese a que existe esta profusa normativa, ésta —en la practica—no ha
sido suficiente para garantizar la transparencia de los procesos electorales.
El»Barometro Global de la Corrupcion« de Transparency International
y el estudio »La cultura politica de la democracia en Colombia« (USAID,
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2005) dan cuenta de esta desconfianza de la ciudadania hacia las autoridades
electorales, los partidos politicos y los propios procesos electorales. Es indu-
dable que la sociedad percibe que el Estado ha venido siendo capturado en sus
decisiones por los grandes donantes de las campanas electorales. En este senti-
do, vale la pena mencionar que — de acuerdo con la regulacion existente — los
informes de ingresos y gastos de campafa deben presentarse un mes después
de los comicios, lo que imposibilita que los ciudadanos voten conociendo por
anticipado quiénes han financiado las campafias de los partidos y candidatos.
Sin lugar a dudas, esta practica obstaculiza la transparencia del proceso elec-
toral.

Sin embargo, no se trata solo de la debilidad de las autoridades electora-
les para auditar las cuentas de las camparias, la determinacion tardia de la re-
glamentacién propia de cada proceso electoral o de los vacios existentes en la
normativa electoral vigente. A estos elementos, deben agregarse la incapaci-
dad de los partidos, movimientos y candidatos de canalizar y representar los
intereses ciudadanos; y su falta de voluntad para asumir la responsabilidad
politica por sus actuaciones y decisiones.

Todos estos factores se agravan en el marco del conflicto armado que vive
Colombia, que condiciona el libre ejercicio del voto y de la libertad de prensa e
impide el imperio de la ley en amplias zonas del pais. Y, en conjunto, motiva-
ron la realizacion del proyecto » Votebien.com«. Asimismo, la ausencia de un
proyecto independiente de comunicacion — pluralista, creativo y sistematico —
sobre las elecciones nacionales y territoriales fue determinante para empren-
der esta iniciativa.

Implementacién

Transparencia por Colombia, en asociacion con otras organizaciones, ha de-
sarrollado el proyecto » Votebien.com« en tres ocasiones. En el afio 2002, para
el seguimiento de las elecciones presidenciales y congresales de la Republica, el
proyecto conto con el apoyo econdémico del »Programa de Paz« de la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones y la Agencia del Gobierno de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y de sus diferentes
socios. Al ano siguiente, para el relevamiento de las elecciones para las alcaldi-
as, gobernaciones, concejos municipales y asambleas departamentales se con-
té nuevamente con el apoyo financiero de USAID, aunque esta vez por medio
de Casals & Associates. Porultimo, en el afio 2006 » Votebien.com« se focalizd
en el seguimiento de las elecciones para legisladores del Congreso nacional y la
Presidencia dela Republica. En esta oportunidad, se hizo especial énfasis en el

74

o TRANSPAREHCY
3. Herramientas Précticas ANTERMNATICGMAL

monitoreo de los ingresos y gastos de campana, incluyendo la obligacion de
publicar por anticipado los nombres de los donantes. Esta edicion del proyec-
to se hizo en asociacion con la Revista Semana, Terra Networks, Fescol y Co-
nexion Colombia; y contd por segunda vez con el apoyo financiero de
USAID.

Asimismo, algunas otras organizaciones participaron —aunque con me-
nor grado de responsabilidad — en distintas ediciones del proyecto. Ellas son:
diario El Pais, diario El Colombiano, Comprensa, Instituto de Ciencias Politi-
cas, Camara de Comercio de Bogota — Seccional Cazuca, Camara de Comer-
cio de Cali, Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Javeriana de
Cali, Universidad de Antioquia — Facultades de Economia y Ciencia Politica,
Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin, Protransparencia Atlantico, Ca-
mara de Comercio de Barranquilla y Foro Costa Atlantica.

Si bien las pautas de intervencion de » Votebien.com« son — en lineas ge-
nerales —coincidentes en todas sus ediciones, a continuacion, se presenta la es-
trategia de trabajo desarrollada en 2006. En esa oportunidad se consideraron
aquellos aspectos del contexto politico e institucional interno determinantes
del proceso electoral. Ellos fueron:

— Elcambio de reglas en el pais en materia de reeleccion presidencial.

— La puesta en marcha de la reforma politica de 2003, que incluyd nuevas re-
glas electorales (régimen de partidos, bancadas, cifra repartidora, confor-
macion de listas y voto preferente).

— Las debilidades institucionales del Consejo Nacional Electoral (CNE). En
particular, en materia de control del financiamiento de las elecciones, su in-
dependencia organizativa y financiera; asi como su practica de expedir a tl-
tima hora la reglamentacion de la rendicion de cuentas electoral.

— Larendicion de cuentas posterior al dia de los comicios, lo que impide el ac-
ceso a la informacion sobre el financiamiento de las campanas en forma
previa a la emision del voto.

— Elfuerte influjo del narcotrafico en la politica.

— Lainexistencia de un espacio de informacion independiente sobre el proce-
soelectoral.

Los criterios sobre los que se centrd » Votebien/o6« fueron los siguientes:
— Cubirir las elecciones desde la perspectiva de los ciudadanos.
— Conocer los principales problemas a resolver y las propuestas de los candi-

datos para cada uno deellos.
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— Identificar las amenazas a la democracia por parte de grupos de delincuen-
tes yarmados.

— Divulgar el funcionamiento del sistema electoral y advertir los riesgos en
contra de su transparencia.

— Insistir en la importancia de que se conozca por anticipado toda la infor-
macion referente al financiamiento de las campanas: donantes, ingresos y
gastos.

El proyecto conté con los siguientes componentes:
a. Produccion de mecanismos periodisticos para la cobertura electoral

»Votebien.com« se propone cubrir las elecciones desde una perspectiva orien-
tada a los ciudadanos. De esta forma, por medio de su pagina Web, foros vir-
tuales, chats, debates y foros presenciales (entre otros) facilita la interlocucion
directa de la sociedad civil con los candidatos, expertos y autoridades. Asimis-
mo, con el fin de acercar los candidatos a los problemas cotidianos de la gente,
se orienta a ampliar el debate sobre las propuestas electorales para los princi-
pales problemas del pais.

El portal del proyecto mantiene actualizado un »ABC electoral« con las
preguntas enviadas por los lectores sobre el funcionamiento de las reglas elec-
torales. Asimismo, brinda a la ciudadania la posibilidad de cubrir las eleccio-
nes por medio del envio de articulos de su autoria. A este efecto, en 2006, 200
»cyberciudadanos« enviaron cronicas sobre el proceso electoral en distintas
regiones del pais. El sitio también desarrolla un test interactivo para que los
votantes descubran al candidato que mas se ajusta a suideologia. Enigual sen-
tido, por medio de entrevistas, se averiguan las principales causas que llevan a
la gente a abstenerse de votar. Por tiltimo, se envian reporteros a cubrir las elec-
ciones en los lugares mas cuestionados por fraudes electorales o a aquellos en
donde se dieron procesos de desmovilizacion delos grupos de autodefensa, ta-
les como el Magdalena Medio.

Finalmente, a menos de 24 horas de terminados los comicios, se publican
en el portal del proyecto mapas interactivos con los resultados electorales y
analisis de la presencia regional de cada uno de los partidos —en general —y en
las zonas con presencia paramilitar—en particular.
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b. Generacion y difusion de informacion sobre las campaias y los candidatos
al Senado de la Republica, la Camara de representantes y la Presidencia

En el marco de este proyecto, se investigd por primera vez la historia de los 20
partidos politicos mas importantes de Colombia. Para ello, se hizo énfasis en
los siguientes aspectos: coOmo consiguen sus votos, quiénes son sus lideres,
donde tienen sus fortines electorales, su trayectoria y posturas frente a temas
clave para el pais. Asimismo, se elaboraron perfiles completos de los candida-
tos presidenciales. A este efecto, se identificaron sus patrocinadores y compa-
fiero de formula (candidato a vicepresidente), trayectoria, partido politico, co-
laboradores, principales donantes en campafias anteriores; y, en términos del
plan de gobierno, las propuestas en materia de desigualdad, corrupcion y el
conflicto armado. Esto tltimo, se hizo por medio de tres cuestionarios temati-
cos, que se editaron y distribuyeron en una separata que incluia el analisis de
expertos. Diez mil ejemplares circularon con la Revista Semana (socio del pro-
yecto) en la edicion inmediatamente anterior al dia de las elecciones.

Mas alla delo anterior, se llevaron a cabo 112 investigaciones sobre los as-
pirantes a cargos electivos en el Congreso y la Presidencia de la Republica. En
particular, se relevaron los siguientes temas: perfiles de los candidatos que en-
cabezan las listas y sectores que representan; agenda electoral; transparencia
financiera; influencia de grupos armados; elecciones municipales atipicas; fa-
llas dela organizacion electoral; nuevas modalidades de fraude; infiltracion de
paramilitares en la politica; mapa electoral; abstencion electoral; y violacion
delos partidos a las normas ambientales en Bogota en el uso de vallas.

Como resultado, se logré la publicacion de articulos sobre la politica de
transparencia de la campana electoral. En particular, los donantes del candi-
dato/presidente Uribe en las elecciones de 2002 y 2006, sus patrocinadores po-
liticos, el estado financiero de muchos de los partidos que participaron en la
contienda, las limitaciones al control de sus cuentas y el financiamiento de al-
gunos de los candidatos al Congreso.

Debido a la penetracion paramilitar en el pais, el proyecto »Votebien
.com« destiné gran parte de sus esfuerzos a denunciar la infiltracion de grupos
armados en la politica. En este sentido, se focalizo en los partidos cuestiona-
dos, en los candidatos expulsados de las listas de sus partidos y se hicieron ma-
paselectorales.

Asimismo, se llevaron a cabo tres debates con candidatos al Senado y la
Camara de Representantes. Las tematicas abordadas fueron medio ambiente,
extradicion y Tratados de Libre Comercio. En esta misma linea, se organizo —
junto con diversos medios de comunicacion —un foro entre los candidatos y ni-
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nos de varios colegios de Bogota. En este caso, se les solicito a los candidatos
que presentaran sus propuestas en las areas de ciencia, educacion y tecnologia.
Por tultimo se realizo el foro » Transparencia en el financiamiento de las cam-
panas electorales«, con la participacion de los gerentes de las campafias presi-
denciales.

c. Diseno e implementacion de una metodologia de control sobre el finan-
ciamiento de las campanas y el sistema financiero de los partidos.

La metodologia se diseno a partir del estudio de experiencias internacionales
de seguimiento financiero de los partidos. Complementariamente, se estudio y
clasifico tematicamente la normativa electoral nacional.

En primer lugar — en el marco de una estrategia de cooperacion con las
autoridades electorales — se firmé un convenio con el CNE para aunar esfuer-
zos en favor de la transparencia electoral. En ese contexto, se desarrollaron las
siguientes tareas:

— Se entreg6 al CNE documentacion con experiencias internacionales de
monitoreo de la cobertura de las elecciones por parte de los medios.

— Se hicieron gestiones para conseguir el apoyo financiero necesario para po-
der implementar en el pais la herramienta de administracion y control de
cuentas electorales del International Foundation for Election Systems.

— Se hicieron recomendaciones al CNE para que mejorase la informacion
brindada por su pagina Web.

— Seconsulté con el CNE (y varios partidos politicos) el disefio del aplicativo
»Cuentas claras en elecciones«, un software de coédigo abierto disenado pa-
ra facilitarles a candidatos y partidos el registro y calculo de los ingresos y
gastos de campaiia; es decir, su rendicion de cuentas al Congreso.

— Se particip6 en la audiencia en que el CNE presento el proyecto de resolucion
de rendicion de cuentas de los partidos para las elecciones parlamentarias.

Adicionalmente — y como uno de los componentes mas importantes del pro-
yecto en términos de elecciones legislativas —se promociono la firma de acuer-
dos con los partidos y movimientos politicos, a fin de lograr su compromiso
con la transparencia en materia de financiamiento de las campafias. A este
efecto, se participd de varias reuniones con sus presidentes, dirigentes y direc-
tores administrativos; y se concertd una propuesta de acuerdo para fortalecer
la transparencia financiera de los partidos y movimientos politicos, que — fi-
nalmente — s6lo dos partidos suscribieron, alcanzando luego un escaso nivel
de cumplimiento.
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En términos de la estrategia del proyecto, se diferencian dos modalidades, se-
gun se trate del control del financiamiento de las campanas electorales o de las
estructuras partidarias en su funcionamiento ordinario.

En el primer caso, en el seguimiento de las elecciones presidenciales, se
combino una estrategia de monitoreo de los gastos en publicidad (por medio
de un contrato con Ibope Colombia) con la busqueda de informacion sobre
los donantes de campafia. Para ello — segtin se viene de mencionar — se firma-
ron acuerdos por la transparencia financiera o se insto6 al debate publico. Co-
mo resultado, se organizo el foro » Transparencia en el financiamiento de las
campafas electorales«, del que participaron mas de 500 personas. Esto posibi-
litd que — por primera vezen el pais —un candidato (Alvaro Uribe) publicara el
listado de sus donantes. En consecuencia, se pudieron identificar sus principa-
les financiadores y establecer su relacion con los grandes grupos econdmicos.
Sin embargo, dado que la rendicion de cuentas es posterior a los comicios y re-
cién se publica después de ser revisada por el CNE, aun no ha sido posible con-
frontarla con los datos recogidos en el monitoreo realizado por Ibope, puesto
que —ala fecha—el CNE no ha realizado la auditoria correspondiente.

Para evaluar la transparencia del sistema de financiamiento ordinario de
los partidos, se construyeron indicadores de medicion, relacionados con la es-
tructura interna de los partidos, el sistema de financiamiento y las estrategias
de camparfia de los distintos partidos y movimientos politicos. En este sentido,
se realizaron las siguientes acciones:

— Estudio y divulgacion de los resultados de las auditorias realizadas por el
CNE alos partidos en los afios 2002, 2003, 2004 y 2005.

— Solicitud directa de informacion al CNE y a los partidos politicos.

— Revision permanente de las paginas Web de los 20 partidos y movimientos
politicos.

d. Manual de periodistas para la cobertura electoral

En el marco de los objetivos generales de » Votebien.com« y, en particular, vis-

lumbrando su edicion 2007, se considerd oportuna la elaboracion de un »Ma-

nual para periodistas« con el fin de apoyar una cobertura electoral indepen-

diente. Para ello, se diseno la siguiente metodologia de trabajo:

— Elaboracion por parte de dos periodistas de un primer borrador.

— Revision de los borradores por parte de Transparencia por Colombia 'y de
expertos en materia electoral para producir recomendaciones de ajuste.

— Elaboracion de un segundo borrador.

Organizacion de talleres con periodistas para validar el segundo borrador.

79



A TAANSPAREHCY
INTERMATIGONAL

3. Herramientas Practicas

— Produccion de la version final sobre la base de las recomendaciones de los
periodistas
— Edicion y divulgacion.
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Sitio web votebien.com
Resultados

El desarrollo de » Votebien/o6« permitio reafirmar la pertinencia de mejorar la
transparencia electoral en Colombia. La escasa cultura politica de participa-
cion ciudadana, las debilidades de las autoridades electorales, la improvisa-
cion y los vacios normativos, el influjo del narcotrafico y la existencia de gru-
pos paramilitares y guerrilleros en los territorios, estimulan un entorno insti-
tucional y politico de opacidad y con altos riesgos de captura del Estado en
manos de intereses privados. Mas aun si se tienen en cuenta los procesos de
reinstitucionalizacion que abre la desmovilizacion paramilitar, de cara a las
proximas elecciones territoriales. En suma, » Votebien/o6« ratificé las dificul-
tades que existen en el pais para el acceso ciudadano a la informacion publica y
parael ejercicio libre del voto informado.

Como resultado, el proyecto no sélo permite a amplios sectores ciudada-
nos cualificar su voto (por las denuncias sobre fraude), visibilizar los principa-
les riesgos electorales, profundizar el debate en torno a los principales proble-
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mas del pais; también la cobertura informativa sobre los problemas mas cerca-
nos ala gente que realiza » Votebien.com« se ha convertido en fuente de consul-
ta de periodistas y formadores de opinion — tanto por su caracter especializado
como por la capacidad de producir informacion propia. En este sentido, el pro-
yecto marca una pauta en la cobertura periodistica del proceso electoral, pues-
to que logra concentrar en un mismo espacio informacion cruzada sobre los
mismos temas y les permitirle a los interesados formarse su propio criterio so-
bre la base de informacion calificada y previamente contrastada.

Asimismo, » Votebien.com« es considerado un referente de la alianza en-
tre organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion. De esta
forma, es percibido como un proyecto independiente que puede aglutinar
otras iniciativas de control ciudadano en materia electoral, y — paralelamente
—como un ejercicio que muestra las potencialidades del trabajo conjunto entre
la sociedad civil y los medios de comunicacion.

A continuacion, se destacan algunos logros del proyecto:

— Elelevado numero de visitas al sitio Web (ver Cuadro 1).

— Laestructura del portal, tanto en los contenidos como en las herramientas
de navegacion.

— Lostrabajos deinvestigacion propios y la informacion especializada, fresca
y de alta calidad que produjo .

— Los primeros resultados en materia de divulgacion de los donantes (caso
Uribe).

— Eldesarrollo de una primera propuesta para medir la transparencia de los
partidos politicos, mas alla de la coyuntura electoral.

— Laposibilidad de consular en Internet los datos historicos de las tres edicio-
nes de » Votebien.com«.

— Eldesarrollo del aplicativo »Cuentas claras en elecciones«, en tanto es una
herramienta que puede ser usada en las proximas elecciones para dar ma-
yor transparencia al manejo financiero de las campanas.

Cuadro 1. Numero de visitas al portal de Mes Visitas
»Votebien.com«entre enero y mayo de 2006 Enero  [2.186

Febrero |214.347

Marzo  |416.729

Abril 162.415

Mayo 295.136

Total 1.090.804

Fuente: Acompafiamiento propio.

81



2 TAONSPAREHCY
INTERMATIOMAL 3. Herramientas Précticas

Finalmente, si bien uno de los objetivos del proyecto » Votebien/o6« era lograr
que se hiciera publica en forma previa al dia de los comicios la informacion de
ingresos y donantes de todos los partidos y campaiias, esto no fue posible. En
este sentido, tal como se predijo desde el inicio mismo del proyecto, se corro-
boro una falta de voluntad politica por parte de los partidos para facilitar in-
formacion sobre sus sistemas de financiamiento.

A pesar de esto, se reafirma la vocacion de continuidad de »Votebien
.com« y la conveniencia de reeditarlo en las elecciones territoriales del 2007.
Mas atin, teniendo en cuenta la amenaza de que el proceso de desmovilizacion
de grupos paramilitares influencie sus resultados por medio de la captura de la
institucionalidad municipal y regional.

Contacto

El portal de » Votebien.com« puede consultarse en: www.votebien.com.

Para mayor informacion, contacte a: Marta Lucia Tamayo Rincon, ciudada-
nia@transparenciacolombia.org.co o teléfono: 0057 1 — 622 — 6562. También

puede consultarse la pagina Web de Transparencia Colombia:
www.transparenciacolombia.org.co.
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Exceléncias
Transparéncia I 2006

Objetivos

»Exceléncias« es una base de datos accesible via Internet, que brinda informa-
cion sobre los miembros de la camara baja brasilefia. Fue concebida para las
elecciones de octubre de 2006. En la actualidad, esta herramienta esta siendo
modificada con la intencion de convertirla en un mecanismo permanente de
monitoreo de la Camara de diputados, del Senado federal y de los poderes le-
gislativos de un numero importante de estados (provincias) del Brasil.

»Exceléncias« brinda perfiles de los congresistas que se postulan como
candidatos a la reeleccion y de aquellos ciudadanos con relativa notoriedad
politica que también participan de la competencia electoral. En la experiencia
de 2006 fueron relevados 568 politicos.

Contexto

Elproyecto surge en el contexto de una importante demanda insatisfecha en el
acceso publico a informacion basica sobre los candidatos. Por un lado, la pro-
paganda politica no permite una comparacion equilibrada entre los aspiran-
tes a cargos publicos. Por ¢l otro, la prensa en Brasil no cumple de forma ade-
cuada el papel de informar a la ciudadania sobre la performance de los candi-
datos para el Poder Legislativo.

Este diagnostico recibio una adhesion masiva. En cuestion de dias, »Ex-
celéncias« fue ampliamente diseminado como resultado de su reproduccion
via blogs, sitios web, espacios de chat y foros. En este sentido, »Exceléncias«
fue el fenomeno de Internet de las elecciones brasilefias de 2006: su sitio web re-
cibio 7,4 millones de visitas entre el momento de su lanzamiento (agosto) y el
dia de las elecciones (1 de octubre). Aunque las visitas hayan disminuido des-
pués de las elecciones, el sitio todavia atrae a un numero razonable de interesa-
dos (aproximadamente 1.800 entradas por dia segiin un monitoreo realizado
por Google Analytics).

La seleccion del Poder Legislativo como objeto central de este proyecto
tiene una explicacion: se trata de la institucion publica mas permeable a brin-
dar ala ciudadania informacion sobre su desempeno en su sitio web.
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Implementacién

Toda la informacion brindada en esta iniciativa fue recolectada por medio de
fuentes ya disponibles al publico. Cada perfil posee una seccidon corta con in-
formacion del historial politico y profesional de los candidatos, de quienes —
ademas —se incluyen los siguientes antecedentes:

Originados en la base de datos que elabora el propio Congreso

(para aquellos candidatos que compiten por la reeleccion de sus cargos):
— Presencias y ausencias en las sesiones del Congreso.

— Modo de utilizacion de los viaticos mensuales asignados (US$ 7.500).
— Enmiendas propuestas al presupuesto federal.

Originados en las bases de datos que elabora la justicia electoral

(nacional y estaduales):

— Bienes declarados por los candidatos ante la justicia electoral (Suprema
Corte Electoral).

— Casos judiciales en proceso en contra de los candidatos (cortes electorales
estaduales).

Originados en las bases de datos que elaboran distintos proyectos de Trans-

paréncia Brasil:

— Donaciones recibidas por cada partido para el financiamiento de las cam-
pafias de 2002 y 2004 (proyecto »As claras«).

— Apariciones en prensa motivadas por casos de corrupcion desde el afio
2004 (proyecto »Deu no Jornal«, que releva articulos de prensa de 63 perio-
dicosy revistas).

En todas las categorias se incluyen referencias (»/inks«) para que los interesa-
dos puedan acceder a otras paginas de Internet que proveen informacion mas
detallada. Por ejemplo, los datos sobre casos judiciales en proceso permiten
conexion directa a los sitios web de las respectivas cortes estaduales.
Asimismo, toda esta informacion que se consigna se encuentra asociada
a graficos que comparan entre si a los candidatos de un mismo estado. Por
ejemplo, en el grafico siguiente constan las donaciones declaradas (a media-
dosdelacampaiia) de uno delos candidatos en comparacion con los restantes.
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Donaciones declaradas de un candidato X en comparacion con los restantes.
Elecciones parlamentarias del ano 2006. (en reales*)

Distribuigio dos candidatos do mesmo estado
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Fuente: Transparéncia Brasil.

Elproyecto » Exceléncias« fue realizado sin financiacion externa a la organiza-
cion, de modo que cada miembro del equipo de Transparéncia Brasil contri-
buy6 de alguna forma. Un analista de sistemas— que colabora en forma volun-
taria — construyo las herramientas de analisis para relevar bases de datos de
fuentes multiples (un trabajo diario puesto que la informacion se modifica
continuamente) y proyecto el software utilizado para procesar y publicar la in-
formacion.

El proyecto estaba localizado en el servidor del Internet Group (IG)—un
reconocido proveedor de acceso a Internet de Brasil —que le otorgo visibilidad
al proyecto en su cobertura de las elecciones. Sin lugar a dudas, éste fue un ins-
trumento clave del éxito de »Exceléncias«.

Resultados

Durante toda la campaia, el proyecto recibié buena cobertura de los medios
locales. Dos dias antes de la eleccion, TV Globo (la red de television mas im-
portante del pais) transmitié durante cinco minutos un reportaje sobre » Ex-
celéncias« en el marco de una serie llamada »Los siete pecados capitales de la
politica«. Virtualmente utilizado como fuente de informacion por toda la
prensa brasilena, »Exceléncias« recibi6 el premio mas tradicional del perio-
dismo vernaculo: »Premio Esso«, en la categoria »Mejor contribucion a la

*En 2000, 1 real = 0,45 US dolar.
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prensa brasilefia en el 2006«. Asimismo, este proyecto de Transparéncia Brasil
fue senalado como ejemplo de buena practica para que los electores puedan
monitorear a sus representantes.

En el futuro, »Exceléncias« continurara trabajando pero con un formato
distinto. Transparéncia Brasil gano una competencia para el financiamiento
de proyectos organizada por el »Fondo para la Democracia« de las Naciones
Unidasy ha decidido utilizar los nuevos recursos para expandir esta iniciativa.
En este sentido, ya se ha propuesto incluir al Senado federal y a los poderes le-
gislativos de los estados. En este tltimo caso, se enfrentara con un importante
obstaculo: la ausencia de patrones comunes en la informacion brindada por
las camaras legislativas estaduales.

Comentarios

Las principales dificultades experimentadas por el proyecto se explican por la fal-
ta de recursos y por haber enfrentado un cronograma de trabajo muy ajustado.

Por las caracteristicas del cronograma electoral, no fue posible conocer
los candidatos definitivos hasta mediados de julio de 2006 (recuérdese que las
elecciones estaban previstas para el 1 de octubre). Puesto que era imposible re-
levar informacion de centenas de candidatos (en especial las noticias de prensa
y la informacion judicial provista por las cortes), el proyecto recién pudo ser
inaugurado el 1 de agosto con 150 candidatos de los 3 estados mas grandes del
pais. Hasta fines de agosto, un niimero limitado de nuevos candidatos pudo
ser incorporado al proyecto, siguiendo —en todos los casos — un cronograma
por estado.

Aun cuando la informacion publicada por el proyecto provenia de bases
de datos previamente difundidas —aunque también en virtud de algunos equi-
vocos y errores — los datos suministrados solieron generar controversias. Na-
turalmente, éstas eran indicadas por los candidatos quienes solicitaban su co-
rreccion; que —de corresponder — era realizada a la brevedad. En algunos ca-
sos, los candidatos solicitaban espacio para brindar sus propias versiones so-
bre los hechos. Para dar respuesta a este tipo de demandas, » Exceléncias« in-
cluy6 una seccion —denominada »Manifestaciones del candidato«—en donde
ellos podian expresar sus puntos de vista. Sin embargo, pocos aspirantes utili-
zaron este mecanismo.

Contacto
Para mayor informacion,visite: www.excelencias.org. br.
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3.2
ENFOQUE

»ANALISIS DEL
FINANCIAMIENTO POLITICO«

As claras
Transparéncia I desde 2003

Objetivo

El proyecto »As claras« tiene como objetivo el analisis y divulgacion de infor-
macion sobre el financiamiento de las campanas politicas en Brasil. A partir
de las rendiciones de cuentas presentadas por los candidatos un mes después
de cadaeleccion, la justicia electoral brasilena publica en un sitio web las bases
de datos. Transparéncia Brasil solicita estos numeros, que son de caracter pu-
blico, como banco de datos de la justicia electoral, los procesa, ordena, analiza
y las presenta en so propio sitio web www.asclaras.org.br. De esta manera, se
permite a losinteresados el acceso a analisis pre-formateados y a un sistema de
busqueda segun criterios propios.

Contexto

La discusion sobre los alcances del financiamiento de las campanas electorales
fue recurrente en el debate publico brasileno desde los anos noventa. Distintos
escandalos con respeto a recursos no declarados, donaciones de origen dudoso
y vinculaciones entre donantes y poder publico han estimulando el debate so-
bre este tema. En virtud de dichos escandalos, el sistema de rendicion de cuen-
tas sobre el financiamiento de partidos y campafias electorales ha sufrido un
proceso de reformulacion. Entre las modificaciones mas relevantes se encuen-
tran la incorporacion de la rendicion de cuentas obligatoria sobre el financia-
miento ordinario de los partidos (Ley de Partidos Politicos de 1995) y sobre la
recaudacion y los gastos de los candidatos en elecciones populares (Ley Electo-
ral de 1997). Si bien estas nuevas prescripciones fueron establecidas por el Po-
der Legislativo, han alcanzado un impacto mas profundo desde su reglamenta-
cion por la justicia electoral, que establecio la obligatoriedad de rendicion de
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