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|. Antecedentes

En el marco del Proyecto Regional sobre el estado de la contratacién publica de
Transparency International en Latinoamérica y el Caribe, CLD presenta el presente
Informe Pais, el mismo que incorpora los resultados del proceso de investigacion y
validacién que se compone de:

= Cuestionario de Contratacién Publica, preparado por un Experto;
= Informe del Arbitro designado, sobre los contenidos del Cuestionario; v,
= Resultados de la validacion de esta informacion a través de un Focus Group.

El Cuestionario preparado por el Experto ha sido modificado, en temas muy puntuales
por el informe del Arbitro. Por su parte, el Focus Group realizé una evaluacion a las
respuestas del Cuestionario, la cual mas que modificar su contenido, permitié esbozar
las Recomendaciones contenidas en el presente documento. El Focus Group se
realiz6 en el marco de un Taller de Evaluacion del Sistema de Contratacion Pablica en
Ecuador, como parte del proceso de reforma que se esta impulsando en el pais, por lo
que se contd con la importante presencia de los principales expertos nacionales en la
materia.

II. Resultados
Indicadores Institucionales
Planeacion del gasto publico 26.67 %
Mecanismo de Seleccion Obijetiva 46.67 %
Ejecucién y cumplimiento del contrato 35.71%
Control de la actividad contractual 45.35%
Acceso a la informacion 60.42 %
Indicadores de Integridad del Sistema
Transparencia presupuestal 69.40 %
Calidad del sistema politico 53.57%
Calidad de la burocracia 62.86%
Calidad del sistema judicial 75.86 %
Indicadores de percepcion 87.50 %
Indicadores de desempefio No se cuenta con datos duros




[1l. Debilidades identificadas

Sin lugar a dudas, el mayor riesgo identificado es la multiplicidad de
Regimenes de Excepcion que rigen en la Contratacion Publica en el Ecuador.
La actual Ley de Contratacibn Publica es de obligatoria aplicacibn en un
porcentaje minimo del universo total de contratos, lo que reduce la efectividad
de los organismos de control, y la capacidad de la sociedad civil de exigir una
clara rendicién de cuentas sobre el destino de los fondos publicos y su impacto
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

La existencia de distintas normativas aplicables a procesos de adquisicion
publica de bienes y servicios, asi como la falta de estandarizacion de procesos
y formatos posibilita la existencia de un alto grado de discrecionalidad en la
estructuracion y desarrollo de los procesos de contratacion.

A pesar de existir la prevision constitucional y normativa que faculta a la
sociedad civil a participar en los procesos de contratacion publica y ejercer su
funcién de control, no existen mecanismos que articulen estos principios
legales.

Un problema sustancial en materia de sancion de actos irregulares en procesos
de contratacion publica y ejecucidén de contratos, es la falta de coordinacion
interinstitucional que permita articular un proceso judicial efectivo;
adicionalmente, se deben incorporar los tipos penales derivados de la
ratificacion de la CICC y la CNUCC! a la legislacién para la sancién de actos de
Corrupcion.

En materia de gestion del sistema de Contratacion Pudblica, no existe un
Organo Rector que permita desarrollar estadisticas sobre la contratacion,
estandarizar procesos y formatos, asi como planificar la adquisicion de bienes
y servicios como medio de desarrollo. En la actualidad es imposible realizar
analisis sobre el impacto de este importante rubro de la economia nacional.

V. Fortalezas del sistema de contratacion

El pais ya cuenta con un sistema electrénico de Contratacion Publica,
CONTRATANET, que a pesar de sus limitaciones normativas y restricciones
materiales, ha podido posicionar la importancia de las herramientas de gobierno
electronico, especialmente como medio para optimizar las adquisiciones.

Se encuentra en plena actividad una Comision Interinstitucional, conformada por
las principales instituciones con relevancia en el tema, la misma que trabaja en el
Plan de Reformas a la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento. Esta
estructura ha consolidado un grupo de trabajo que promulga la reestructuracion
sistémica de la Contratacidn, tanto desde la perspectiva normativa, como en
elementos procedimentales y de gestion.

A pesar de que su aplicacion ha sido deficiente y manipulada, la actual Ley de
Contratacion Publica cubre elementos esenciales adecuados para la realidad
ecuatoriana Por tanto, su reforma supone la introduccibn de elementos
especificos, lo que facilitaria cualquier iniciativa en dicho sentido

! Convencién Interamericana contra la Corrupcion y Convencion de la Naciones Unidas contra la
Corrupcion.



V. Recomendaciones

Unificar el marco normativo vigente en el pais, eliminando los Regimenes
Especiales, reduciendo el umbral para la aplicacion de la licitacion y permitiendo
gue un mayor namero de contratos sean sujetos de control ex post.

Fortalecer el sistema electrénico de compras y contrataciones del Estado,
CONTRATANET, institucionalizandolo a través de las reformas a la Ley de
Contratacion Publica.

Incorporar las tipificaciones derivadas de la Ratificacion de la CICC y la CNUCC
a la normativa penal, y promover los medios de cooperacion interinstitucional que
mejoren el tramite judicial y la sancién de actos de corrupcion en materia de
Contratacion Publica.

Generar un organo rector de la Contratacion Puablica, el mismo que promueva la
creacion de informacibn y estadisticas, desarrolle procedimientos
estandarizados, promueva la capacitacion y profesionalizacion de los
funcionarios publicos, y planifique la Contratacion Publica con una vision de
desarrollo social.

Compaginar la normativa vigente con los acuerdos derivados de la negociacion
del TLC, e introducir estas obligaciones al Plan de Reformas a la Ley de
Contratacion Publica y su Reglamento. Adicionalmente, la Comisién
Interinstitucional deberd evaluar las implicaciones de la suscripcion de este
acuerdo comercial y establecer prioridades en el mencionado Plan a nivel
normativo, procedimental y de gestion.



